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Mémoire présenté a la Séance du 16 juillet 1962 de la Classe éies Sciences
moraITs et palitiques en re&onsg d la ,Premlere %uestlon U conc,oTrs
annue 1962,_a\sv0|r: on demande une étude sur I'expansion m%urtne(!e
ou commerciale belge au X1Xe siecle ou sur une fentative Delge de
ccilomsatlon distincte de Ioeuvre,congolalse. I a éte couronne par la
Classe des Sciences morales et politiques en sa séance du 16 juillet 1962
(Rapporteurs: RPA Roeykens et M J Stengers)*

* Le texte définitif n'a été remis a I’ARSOM qu'en janvier 1965.
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RESUME

Durant les vin?.t et une années qui séparent la conférence
d’Algesiras de la fin_du Congres de Berlin, Leopotd 11 a pour-
suivi_dans le Nord-Ouest africain la réalisation d’un but jadis
a peine soupconng: permettre a I'Etat independant du Congo de
prendre pied sur I’un ou l’autre point de la cote atlantique.

Le Rio de Oro, le cap Juby en face des Canaries, Agadir parmi
d’autres ports du littoral chérifien, une partie du Riff aussi, ont
té tour a tour I’enjeu soit d'explorations sur place soit de
négociations avec les Espagnols, les Britanniques ou les Francais.
En dehors des sources d’information que l'auteur a pu consulter
au Foreign Office et au Quai d’Orsay, les archives de la Maison
royale de Belgique surtout révélent I'ampleur et la continuité des
visées marocaines et sahariennes de Leopord Il. Fidéle aux tac-
tiques qui 'ont si bien servi au Congo, mais forcé de tenir compte
de I'éveil a son endroit de certaines inquiétudes internationales,
le Roi mit a contribution, une fois encore, toutes les ressources
de son imagination. Nombreux furent les hommes de confiance
— diplomates (W hettnall et Anspach), officiers (Lahure,
Kinet, Nys), banquiers et hommes d’affaires (W iener, Thys,
Empain, Volders, Nagelmackers), — qui l'aidérent a mettre
sur pied dans ce but des « sociétés » au mécanisme financier assez
compligué, sans résultat finalement.
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SAMENVATTING

Tijdens de twintig jaren die tussen de Conferentie van Algesi-
ras en het einde van het Congres van Berlijn liggen, streefde
Leopotd Il in Noord-West Afrika de verwezenlijking na van een
doel waarvan men vroeger nauwelijks een vermoeden had: aan
de Onafhankelijke Congostaat toelaten vaste voet te krijgen op
een of ander punt van de Atlantische kust.

Rio de Oro, kaap Juby tegenover de Canarische eilanden,
Agadir tussen de andere havens van de Marokaanse kust, een
deel van de Riff ook, waren om beurt het voorwerp van onder-
zoek ter plaatse of onderhandelingen met Spanje, Engeland of
Frankrijk. Buiten de bronnen die de auteur kon raadplegen in
bet Foreign Office en de Quai d’Orsay, bleek vooral uit de
archieven van het Koninklijk Huis de omvang en de samenhang
van de bedoelingen van Leopold Il in verband met Marokko
en de Sahara. Trouw aan de taktiek die in Congo doelmatig
bleek, maar verplicht rekening te houden met een ontwakend
wantrouwen in internationale kringen, deed de Vorst nogmaals
beroep op alle middelen van zijn verbeeldingskracht. Talrijk
waren de vertrouwensmannen — diplomaten (W hettnall en
Anspach), officieren (Lahure, Kinet, Nys), bankiers en zaken-
lui (Wiener, Thys, Empain, Volders, Nagelmackers) — die
hem hielpen hiertoe « maatschappijen », met eerder ingewikkeld
financiéle werking, op te richten. Tenslotte zou het doel niet
bereikt worden.
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AVANT-PROPOS

Que le roi Leopord 11 ait porté un certain intérét au Maroc
avant |’établissement du protectorat francais, n’a jamais, pensons-
nous, été mis en doute.

En 1898 déja, le publiiciste A. de Haulleville déplorait que
la Belgique edt perdu l'occasion de « s’établir sur un point de
la cote du Maroc» [8, p. 139, n. 1]*. Aprés avoir consacré deux
articles révélateurs du Mouvement Géographique [49-50] aux
« relations entre le Maroc et I’Etat du Congo » et aux « tentatives
belges au Maroc», A. J. W auters rappelait en 1911 que la
Fondation de la Couronne avait subsidié des missions en vue
d’acquisitions territoriales dans I'empire chérifien [48, p. 308],
Dans son hommage enthousiaste au créateur du Congo, Gérard
Harry [14, p. 21] soulignait aussi en 1920 que celui-ci avait
«voulu acqueérir une station sur la cote marocaine pour y faire
prendre pied aux initiatives belges ». A son tour, le comte DE
Lichtervelde [9, p. 303] évoqua en 1926 les visées de Leo-
pold Il sur une partie du Maghreb, ce que vinrent confirmer
dans la suite des documents que Pierre Daye [4, p. 307-308,
412 et 446] fut autorisé a consulter au Palais de Bruxelles,
ainsi que le ttmoignage un peu laconique du comte Edmond Car-
ton de Wiart [1, p. 71 et 82], secrétaire du Roi-Souverain pen-
dant les huit derniéres années de sa vie.

“En déposant au Musée royal de I’Armée certains papiers de
I'intendant en chef Louis Maton (1), feu le lieutenant général
R. Maton N’a pas peu contribué a aiguiller notre attention sur
I'une des tentatives royales, celle du ca,o Jub?/, dans |’extréme sud
des frontiéres historiques du Maroc, a laquelle son pére se trouva

* Les chiffres entre [ ] renvoient a la bibliographie pp. 2i53-256.

1) M.R.A., dossier 0.6655 de L. M aton. Cfr. A. Duchesne: Le Musée royal
de I'Armée_et d'Histoire militaire au point de vue de la documentation historique
coloniale (BU”. A.R.S.C., t. 1V, fase. Il, pp. 309-311, Bruxelles, 1958).
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mélé de 1888 a 1891. Des entretiens ultérieurs avec le comte
Carton de W iart (€ja Cité, et avec le docteur Arthur Tacquin,
qui fut associé a une mission confidentielle chez le Sultan, orien-
terent notre enquéte vers les ultimes essais de Leopotd Il au
Maroc, a I'aube du XXe siecle. Aux investigations subsequentes
dans plusieurs dépots d’archives de Bruxelles, de Londres et de
Paris, deux obstacles nen devaient pas moins imposer une Ccer-
taine limite. D’une part: la nature secréte des démarches entre-
prises sur ordre du Souverain et le caractére confidentiel des
agents emplo>(es a cette fin. D’autre part: la période encore
recente dans aguelle_s’mscrlv_ent ces projets, en particulier les
derniers, vieux de moins de soixante ans!

La base documentaire des trois grands chapitres — des trois
volets — qui se partagent le présent ouvrage, est donc différente
et, partant, de valeur assez inégale. Pour Iepoque 1888-1891 —
celle de I'affaire du cap Juby — le recours simposait en ordre
principal aux archives diplomatiques du Public Record Office.
Car rien, ou presque, n’avait pratiquement filtré de ce projet dans
la presse contemporaine, et bien peu_dans des livres ou_revues
publies par la suite. Pour le deuxieme volet: la croisiere de
Leopotd Il au littoral chérifien en 1897, la proportion des sources
est en (1uelque_ sorte inverse. C’est la presse qui nous servira de fil
conducteur principal au ceeur d’archives moins abondantes. Enfin,
la derniere partie de ce travail — les ultimes tentatives royales au
Maroc — s’inscrit dans un contexte politique trop récent, il faut
le repéter, pour que nous ayons toujours profité au maximum de
I’_es‘orlt de comprehension “de tous les conservateurs d’archives
(tjlptolmathues et de tous les détenteurs de papiers privés impor-
ants!

La bienveillance de plusieurs personnalités du monde des his-
toriens nous en offrant I'occasion, nous n’en avons pas moins cru
pouvoir publier dés maintenant le résultat de longues et passion-
nantes recherches. Attendre I'ouverture d’autres archives pour
compléter notre information, nous elt condamné a retarder fong-
temps encore la rédaction de plusieurs parties de cet ouvrage.
Nous ne I’avons pas voulu, persuadé comme d’autres (iu’une lace
devait enfin étre réservée aux tentatives de Leopotd Il au Maroc
dans I'ensemble des études qui prétendent cerner sa personnalité,
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saisir son comportement et mesurer ses réactions dans chacune
des situations ou la poursuite des projets les plus divers le plaga.
L'interdépendance de certains ne mériterait-elle pas d’8tre mise
en lumiére, particulierement sur les plans diplomatique et finan-
cier 7 Sans des travaux de ce genre — auxquels le notre est rede-
vable a tant de titres, — il serait impossible de reconstituer un
jour ce calendrier des activités expansionnistes du Roi-Souverain
gu_l pourra seul nous consoler de [a destruction volontaire de tant
'Irremplagables documents!

En réunissant les matériaux indispensables a ce mémoire,
I’auteur a mis trop de compétences et de collegues belges et étran-
gers a contribution, trop de propriétaires aussi de précieux Fapiers
et de détenteurs d’informations intéressantes, pour qu’il lui soit
possible de rendre nominalement & chacun le tribut de reconnais-
sance qui lui revient. Il ne peut, toutefois, passer sous silence la
toute particuliére gratitude qu’il voue a Sa Majesté le Roi, qui
a bien voulu I'autoriser & consulter les archives du Palais, ainsi
qu’a Monsieur E.-J. Devroey, Secrétaire Perpétuel de I’Académie
royale des Sciences d'Outre-Mer, sans la bienveillance de qui ce
travail n’aurait pas vu le jour. Au Professeur J. Stengers et au
R.P. A. Roeykens, il est redevable de tant de suggestions qu'il
est impensable de n’en point faire état.

1955-1965
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PRELIMINAIRES

1.LA BELGIQUE ET LE MAROC DANS LE PASSE.
QUAND LEOPOLD Il A-T-IL COMMENCE
A S'INTERESSER A CE PAYS?

Est-il exact qu’avant de jeter son dévolu sur le Congo, Leo-
pold Il ait songé non seulement aux Philippines, a la Chine, a
Formose, ce qui n’a plus besoin d*tre démontré, mais également
au Maroc (1) ?Dans ce cas, serait-ce I'attention du duc de Brabant
ou, postérieurement a décembre 1865, celle du roi des Belges qui
aurajt été aiquillée vers I'une ou l'autre région de I'empire
chérifien?

Un premier fait n'est pas discutable. A 1'¢poque ol I'héritier
du Trone passait en de longs voyages d’étude et d’observation le
temps_qu’il ne pouvait consacrer aux affaires du royaume, s
curiosite I"avait conduit dans I'extréme Nord du Maroc, a Tanger.
C'était en avril 1862 (2), quatre mois apres qu’un traité d’amitie,
de commerce et de navigation avait ete conclu entre les deux
pays, et deux mois avant qu’elt été signée la convention qui éten-
dait aux commercants et nationaux belges les avantages dont les
Anglais et les Espagnols jouissaient dans I'empire depuis 1861
[2L, t. 11, pp. 322 et 383]1.

Depuis longtemps, des Belges ceuvraient la-bas. Nous nous
bornons & citer pour mémoire quelques-uns de ceux qui s’y illus-

Parjl) 9G4.7|-|ardy: L’époque contemporaing, t. I, p. 322 (coll. Clio, IX,
u

%g Vog. oniteur Belge du 24 avril 1862: «on mande de Madrid le 16;
le .?e rabant 85 d? retour e Son excursion a Tanger et s trouve maintenant
8Sevn e» S’p 1799). 1| semble ﬁu une visite prolongee du Maroc alsag partie
e son programme et qu'il'y renonca provisoirement & cause_de son état de sante
et peut-étre aussi a cause “des  trolbles. provoques gans I'Ouest par Si D jlaii

oniteur Belge des 22 mars et 22 avril 1862, épp. 1330 et 177f1, et A M%mmr

Sir J.H. [irummon Hay sometime ministre at the court of Morocco board
on his journals, p. 318 (Londres, 1896).
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trérent au XVle siécle déja: tel I'humaniste diestois Nicolas
Cleynaerts qui, a Fez en 1540, consacra plusieurs mois a feuil-
leter « I’Alcoran escrit en arabe »; tels aussi I'armateur anversois
Gilles Hoofman, les capitaines Jan Huybrechts, Thomas et
Nicolas de Gréve, les commergants Jacobs, de N ecke et surtout
Pierre Anraet et Jean Sandron qui avaient établi un dépdt
commercial en Berbérie dés 1585; tels encore Daniel Van der
Meulen qui affréta deux vaisseaux pour le Maroc a la méme
époque, son delégué Gillis della Faille qui réalisa avantageuse-
ment leur cargaison, ainsi que Adolphe Van der Heyden qui fut
fait prisonnier par les Maures en 1591 alors qu’il combattait
pour le roi Sébastien de Portugal, et Pierre W éry que les pirates
capturérent au large de Ceuta (3). Au milieu du XVIle siécle,
I’empire, avec la chute des Saadiens et I'avénement de la dynastie
alaouite, retourna & l'isolement par une politiqgue marquée de
« I’esprit de guerre sainte », qui entendait réduire au maximum
toutes les relations avec I’étranger. Sait-on que la forteresse de
Ceuta, bloquée par le Sultan, fut dégagée en 1720 par dix-sept
compagnies du régiment des gardes « wallonnes » conduit par le
marquis DE Lede (4) ?

C'est en 1838 que furent établis les premiers rapports entre le
pays des cherifs et [a Belgique qui venait de conquerir son inde-
Fendance; Chez nous, I'intention se dessina d’abord de pénétrer
e marche marocain par le biais de I'Algérie. La suggestion de
notre consul a Alger, Lecocq, d’acquérir Ia cote d'Oran, sur la
route des caravanes qui traversaient le Maglhreb pour se rendre
a Mogador, eut pour conséquence indirecte I'ouverture a Tanger
d’un consulat belge qui fut confié a Léon Van Lare (5). A
Mogador méme ou la firme Egide Van Regemortel envoyait
de temps a autre un bateau, une pétition signée par vingt-trois
Anversois réussit a obtenir en 1842 la designation d’un vice-con-

(3) A. Francois: Route Imperlale, p. 61 (Bruxelles, s.d.). Au sujet du role
essentiel du Maroc dans le commerce anversois au XV le siécle voy. les études
de J. Denucé et en particulier: Anvers et I’Afrique au XV le siécle, ainsi que
F..D On%&t: Anvers et le Maroc au XV le siécle, dans le Bulletin de la Societé de
Geographie d'Anvers, t. XXXV 1, 1912, pp. 5-24. _

@) Guillaume (colonel): Gardes Wallonnes au service d’Espagne, pp. 113
114 (Bruxelles, 1858). i , i

(5) J.L. V ﬁllul [46}, ff, 4—F et JR. Leconte, Les tentatives d’expansion
coloniale sous le regne de Léopold I'r, p. 54 (Anvers, 1946).
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sul (6). Ainsi la présence de la Belgique était assurée, de maniere
assez discrete d’ailleurs, dans le port le plus important du Maroc.

Ce n'est, toutefois, qu'avec la nomination d’Emest Dajuin a
TanSger — a la suite d’une expédition commerciale realisée en
1845 —, que nos intéréts trouverent la-bas un promoteur et un
défenseur dynamique a partir de 1855. Promu en décem-
bre 1858 consul générail avec juridiction sur toute la cbte
occidentale d’Afrique, y compris les Tles situées le long de
celle-Ci, Daluin avait deja pris certaines initiatives (7) lorsque
I'honneur lui échut de piloter @ Tanger le duc de Brabant lors
de son bref sgjour d’avril 1862.

Dans I'état actuel de la documentation accessible aux cher-
cheurs, nous manquons d’éléments pour juger de l'impression
que le Prince retira de cette visite et de I'intérét probable qu’il
mit & lire le récit fait, un peu plus tard, par Daluin du voyage
que ce derniery avait fait pour notifier au sultan Sidi-Mohammed
lamort de Leopold ler et I'avénement de son fils (8). Il est cer-
tain qu’a partir de 1876, année qui vit louverture de la Confé-
rence géographique au Palais de Bruxelles, Daluin jouera entre
ce dernier et le Maghzen le role d’intermédiaire actif qui incom-
bera plus tard au baron W hettnall et & Edouard Anspach, ses
successeurs a Tanger.

En juin 1876 précisément, Datuin réussit a faire passer par
la capitale belge |'ambassadeur Sidi EL Hadj Mohammed el-
Zebdi, accompagné d’une suite de douze personnalités marocai-
nes; celui-ci avait pour programme initial [a visite des seules villes
de Paris, Londres et Rome. Recue par Leopold Il et la reine
Marie-Henriette | 29 juin, la délégation visita plusieurs
établissements industriels de province et notamment des fabriques
d’armes liégeoises (9). Il dut en résulter d’assez nombreux

(6) Idem, et G. Beeteme, Anvers, t. Il, pp. 312-313 (Louvain, 1888).

(7) AE.B., doss. pers. 80 de Daluin; Moniteur belge du 15 mai 1855, et
Miége [21],t. Il, pp. 142, 170, 243, efc.

(8) Un résumé du long rapport que lI'on peut consulter aux A.E.B. (série
Af. 12), d’ol est exclu tout détail sur I'entrevue de Daluin avec le Sultan,
a été publié dans la partie non officielle du Moniteur belge des 4 et 5 octobre 1866
(pp. 5437-5439 et 5454-5456). -

(9) AEB., Af. 12 ff. 442-445 et 476. Cfr. L’Indépendance belge et 1a partie
non officielle du Moniteur elge des premiers jours de juillet 1876, ainsi que
Vellut [46],
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achats de fusils et d’equipement militaires si nous en croyons la
recommandation de o aruin en avril 1879 :

| cgnvient de ne p?s. nous montrer trop mesqu'ns apres les com-
mandes d’armes qu’ont faites ces braves Maures ( 05.
_ Lors des échanges de vues entre délégués belges, préparatoires
a la Conférence geoqraghl%ue précitée, le haron Lambermonte
prit prétexte, le 16 aoUt 1876, du regret exprimé quant a la faible
part que nos compatriotes pouvaient revendiquer dans les explo-
rations de I’Afrique, pour raneIer que les services diplomatiques
et consulaires établis par notre gouvernement au Maroc, comme
en Algérie, a Tunis et en Egypte,

(...) ont fait connaitre ces contrées sous toutes leurs faces (11).

A cette conférence, seules des personnalités européennes avaient
été invitées et parmi elles I’Allemand G. r on1rs. Ce dernier avait
ramené de ses exgloratlons au Maroc méridional des renseigne-
ments curieux (12), dont ni lui-méme ni d’autres ne firent état
[29, ch. 1V], Pour rétablir I'équilibre et laisser entendre au Sul-
tan que son pays n’était en rien visé par les dlsi)osmons que
comptait prendre I’Association issue des travaux de la conférence,
le cas fut envisagé ou Sa Majesté Impériale accepterait le titre
de membre dhonneur de I’euvre africaine (13).

Jules  reinar, devenu secrétaire général de celle-ci, corres-
pondit avec o aruin, €N janvier 1877, au sujet des conséquences
politiques qui pourraient deécouler de Iinsistance du r0i veo-
pora, (aNs ses discours de la Conférence géographique et du
Comité national belge de I’Association Internationale Africaine,
a vouloir mettre I'abolition de la traite au premier rang de leurs
objectifs (14). De la proposition a faire au Sultan de devenir

(20) Daluin a Lambermont, 24 avril 1879 (A.E.B., Af. 12). Sur les
missions marocaines d’achat d’armes en Belgique, voy. Miége [21], t III,
pp. 226-227.

(11) Roeykens [29], pp. 80 et 91.

(12) G. Rohlfs, Mein erster Aufenhalt in Marokko und Reise sidlich von
Atlas durch die Oasen Draa und Tafilet (Berlin 1872), et Reise durch Marokko
(Berlin 1882).

(13) B. de Lichtervelde, Contribution a I'histoire des origines du Congo
Belge, dans BUIl. LR.C.B., . vIiI, 1937, pp. 779-780.

(14) La lettre de Greindl du 1er janvier 1877 et la réponse de Daluin
du 27 ont toutes deux été publiées (d’aprés les originaux aux A.E.B.) par
B. de Lichtervelde, Op. CIt, pp. 781-783.
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membre dhonneur de I’Association elle-méme, il semble n’avoir
plus été question dans la suite. Il faut reconnaitre que rares
etaient pour les diplomates européens les occasions d’etre recus
p,al' M oulay‘H assan. C’est alnSI que ’D‘aluin,J)romu_ mlnlstre
resident aupres de lui en 1877, fut invite a se rendre en juin 1879
seulement a son camp situé & seize kilometres de Rabat (15).

Un autre compatriote, FéliX o esquin (16), Se Signala égiale-
ment a l'attention des autorités belges par le zele gu’llldép 0ya
comme vice-consul @ Mazagan a partir de 1868. Ses études a
I'institut commercial d’Anvers I'avaient spécialement préparé aux
prospections qui I’attendaient au Maroc. Plusieurs de ses rapports
furent publies au Recueil consulaire. C'est du reste a eux que se
refere, lorsqu'il est ciuestlon de I'empire chérifien, un curieux
meémoire rédigé en 1877 par un de nos meilleurs diplomates,
J0seph sooris, et dont il faut dire @ présent un mot.

2. PREMIER PROJET D'UN « PIED-A-TERRE » CONGOLAIS
SUR LA COTE MAROCAINE

Mélé depuis hien des années & des projets d’expansion belge,
jooris SEMait attaché a étudier les cotes de I’Afrique dans un
libelle qu’il avait intitulé: Situation économique de I’Afrique
occidentale depuis le Maroc jusqu’au cap de Bonne-Espérance.
Dans la partie consacrée a I'empire chérifien,
“ seul Etat avec lequel le port dAnvers entretient des relations
directes d’échange qui grandissent sans cesse,
Jooris EXPOSAIL Ion?uemlent I'euvre de FliX pesguin. EN S
basant sur les résultats d,etja obtenus par lui, le diplomate estimait
gue la Belgique devrait établir des comptoirs sur les autres points

e la cOte occidentale africaine, non sans y envoyer au préalable

15) AE.B., doss. pers. 80 a:E. Daluin. .

16) A.E.B., doss. pers. 1109 (trés incomplet) de F. Desguin, et renseigne-
ments, communiqués par sa niece, feue Mlle L. Desquin a Crainhem. Cfr. aussi
Receuil consulaire, . xv1 (1870), p. 192, + xvii (1871), p. 530, t XLVI
(1884), p. 318, etc.
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gisg ]agents consulaires sérieux [27, pp. 69 et 78-79; 28, pp. 218-

On est en droit de supposer que ce mémoire avait été demandg
Fa_r Leopora I U-méme. On peut étre assure, en tout cas, qu'il
|ui fut communiqué ﬁa[ Emile sanning dans les papiers de qui
il se trouve aujourdhui encore (17). Quant @ o esguin, Promu
dans I’entretemps consul genéral a Sainte-Croix de Tenériffe, il
sera charge en 1883 de reconnaitre la portion de la cote d’Afrique
SOus sa juridiction, entre le Maroc et le Sénégal. Il rendra compte
de certains points de cette mission dans une correspondance adres-
sée directement au Cabinet du Roi (18).

En fautdl davantage pour suggérer que, dés I’pogue héroique
de I’Association Internationale Africaine, du Comité d’études du
Haut-Congo et de IAssociation Internationale du Congo, Leo-
pora |l @ manifesté un intérét spécial pour la partie septentrio-
nale du littoral de I’Afrique occidentale. Y voyait-il déja une
escale possible sur la route du Congo ou seulement une voie de
pénétration supf)l.er,nentallre_ vers le ceeur du continent noir? Voila
qui est fort malaiseé a préciser pour 1883.

Ce qui est certain, par contre, c'est qu’en mars 1885, — a peine
terminge la Conference de Berlin dont I'acte genéral fut signe
le 26 fevrier 1885, et plus d’un mois avant que_les Chambres
belgies ne autorisent a devenir le chef du nouvel Etat du Congo,
— Ie Roi méditait déja I'acquisition d’une concession sur la cote
du Maroc afin d’y installer un point de relache pour les bateaux
de la ligne Anvers-Matadi.

_ La preuve en réside dans les paroles que Leopora Il adressa
a I'un de ses hommes de confiance qui devait se reveler I'un de
nos diplomates les plus actifs, le baron w necenars, qui était

17) A.G.R., papiers Banning, farde n° 122.

18 A.E.F., rapport du consul de France a Ténériffe, 20 mars 1882 et
15 fevrier 1883. Miege [21, t 11, p, 338] confirme & la lumiére de ses recherches
propres que, dans les années 1875-188 ou les desseins africains de Léopold |1
prennent corps, le Maroc lui apparait comme une escale importante sur la route
maritime dy Congo, sinon comme une_voie de pénétration vers I’Afrique centrale.
Il reprend d cet égard I’hypothése de Roeykens 428, pp. 41-42] que le Souverain
aurait trés bien pu aider financierement en I’expédition chargée d’étudier
les possibilités d’une « Méditerranée saharienne » préconisée par le capitaine
francais d’état-major E. Roudaire,
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%rét a se rendre a Tanger en qualité de ministre résident de
elgique. Au cours de I'audience que lui avait accordee le Souve-
rain, COMME w nexenans Ui-méme le rappellera peu apres,

Le Roi a bien voulu m’entretenir du projet qu’il nourrit d’obtenir
un petit Fort ou emplacement susceptible de le devenir sut la cbte
occidentale de I’Afrique et, en me recommandant la plus grande cir-
conspection dans cette affaire, 1l m’a engagé a vous communiquer [au
secrétaire du Roi] tout ce que je pourrais découvrir a ce sujet..., de
nature a aboutir a un arrangemént au moyen duquel I'Etat du Congo
parviendrait @ acquérir un pied a terre, Si je puis m’exprimer ainsi,
dans une situation avantageuse sur la cote africaine (19).

Dés son arrivée a Tanger dans les derniers jours de mars 1885,
notre compatriote commenca_des investigations en vue d’aboutir
le plus rapidement possible & un tel arrangement. En mai déja,
il adressalt un assez long rapport au secrétaire du Roi. w nece-
aan avait, en effet, appris quun des plus anciens résidents
espagnols de la ville, Emilio eoner s, agissant pour une sociéte
de création recente, venait de ﬁrend(e possession, au nom d’Al-
phonse XI1, de quelque 500 kilometres de cote s’étendant du
district du Rio de Oro jusqu’au dela du cap Blanc. D’apres les
informations non encore precisées de w necenarr, Ce littoral
était de climat salubre et doté de rades excellentes:

L’une de ces baies situge a 30 ligues de navigation des. Canaries
offrirait une grande securite aux navires et pourrait au besoin abriter
toutes les flottes du monde (?).

Il semblait aisé d’y installer, sans trop de frais, un port de
reldche et quelques installations maritimes. Probablement pour-
rait-on obtenir [a cession d’une petite portion de ce territoire en
recourant a des « moyens détournés » !

Une sociéte belge, par exemple, y acheterait des terrains et
fonderait un comptoir qu’elle cederait plus tard a I'Etat du Congo,
Pouro\u_m ne pas enwsagigr aussi un échange avec la vaste proprieté
dont P'interprete de la légation de Belgique, I'lsraélite Abraham
Sicsu, s™8talt rendu acquereur a quelques heures de Tanger, en

(19) A.P.R., doss. Congo 243, doc. I, W hettnall au secrétaire du Roi,
comte P. de Borchgrave d’Altena, (?) mai 1885. AU sujet du baron W hettnall
dont il sera souvent question dans les pages suivantes et qui terminera sa brillante
carriere au poste de Londres, voy. A.E.B., doss. pers. 388. Ses archives propres
semblent avoir été anéanties dans I'incendie du chateau familial.
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prévision de I'exploitation des minerais qui sy trouvent? Le gou-
vernement de Madrid, désireux d’obtenir cefte petite anse avec
plage, I'une des rares qu'il y et de ce coté du_cap Malabata,
venait, pairait-il, d’entamer des pourparlers avec Sicsu et le Syrien
Mansour, drogman de la Ie?atlon d’Allemagne, qui était co-
propriétaire des terrains. En offrant ceux-ci en échange a I'Espa-
gne, on gourralt peut-Btre acqueérir une concession plus importante
dans le Sud.

Je crois, suggérait W hettnall, que, malgré les difficultés que
I’Espagne mettrait & se dessaisir de la souveraineté d’une parcelle de
son nouveau terrain en faveur d’une nation étrangéreJ ce ne seralt pas

la un obstacle insurmontable vu le caractére tout particulier du nouvel
Etat du Congo (20).

Sous cet angle et compte tenu des difficultés a prévoir du coté
des autorités marocaines assez enclines a s'inquieter des nombreu-
ses concessions européennes, I'affaire valait-elle la peine d’étre
soumise au Roi? Dans l'affirmative, celui-ci entrevoyait-il quel-
que chance de reussite ou croyait-il de Prlme abord une pareille
negociation inutile, voire impraticable? Leopold I, @ qui de
Borchgrave Setait empressé de remettre Ia o_repeche de "Whett-
nall, trancha la question en I'apostillant ainsi:

Veuillez le_remercier [le ministre belge a Tanger] et lui demander
de me faire dire, ’il le peut, a quelles conditions, ou’et sur quel espace
Mr Bonelli pourrait procurer une concession perpétuelle a I’Etat In-
dépendant du Congo?

II'sagissait, bien s{ir, d’une entrée en matiere fort délicate et
qui exigerait un certain temps avant le passage a des negociations
plus _sferleuses. Aussi W hettnalt affirmait-il vouloir rester
attenti

. £20) Idem., W hettnall avait tout récemment visité la propriété des sieurs
Sicsu et Mansour; elle lui semblait «offrir de_grandes ressources pourvu que
l'on fif libre dy, exécuter les travaux necessaires pour en. ftirer garn . “r
I’extension des spéculations immobilieres au Maroc, cfr. Miége J 1}t hl,
pp. 452 et suiv, Au sujet d’Abraham. Sicsu, voir son dossier pers. 439 aux A.E.B..
et surtout Ja critique que Edmond Picard a faite de son arrivisme, dans une, étude
sur « La necessite et les conditions de I'expansion be@e au dehors » reproduite par
La Flandre Libérale %Gandg.du 15 novembre 1908. Sur Mansour Melmaleh, lié
d’affaires avec Abraham SICSU etl\fomme lui au fait de toutes. les intrigues
marocaines, voy. Miege [21} t. p. 170. Sur Emilio Bonelli, ex Ioratf\u/r
et chef de la police espagndle de Tanger, voy. eégalement Miege [21], t. IV,

p. 354, n. 13
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..) & toute autre combinaison qui pourraif, aboutir & |'obfention
d’ugw E)e%t terreltmure avantageux sur(ia cgte occidentaFe de IAfrique.
“Le moment était peut-Btre propice. L'envoyé belge allait préci-
sément entrePrendre de visiter les divers ports marocains pour se
rendre compte par lui-méme de leur état et des ressources qu'ils
pourraient offrir a notre commerce, ce qui lui permettrait de
recueillir les indications détaillées que souhaitait le Roi (21).

‘Toute autre précision sur cette affaire fait malheureusement
defaut. w necenann entra-t-il en rapport aveC soneriz Une
premiere chose est, en tout cas, certaine: il ne fut plus question
a cette époque d’un échange de Proprletes avec I’'Espagne dans le
district du Rio de Oro au \calp_Banc. Une seconde est mieux con-
nue: notre compatriote, a Il'issue de son inspection du littoral
marocain, diffusa_un rapport pour attirer attention des Belges
sur certaines possibilités qui leur étaient offertes.

Accroitre et dévelogper nos reldatt)ons de commerce avec, ces con-
Hﬁs ety creer (...) de'nouveaux debouches pour nos produits Indus-

el avait été le but déclaré de sa mission (22). On ne pouvait
évidemment faire €tat dans un rapport officiel que des seules
possibilites d’ordre économique...

Il n’y avait alors pratiquement aucun Belge installé au Maroc,
si I'on fait exception pour ceux qui furent attachés a la marine du
Sultan & partir de 1884. Ce fut le cas de E. Ch. Delparte qui
y resta d’avril 1884 & novembre 1885 (23), et celui de Gustave
D ubois, futur commandant des malles belges, qui semble avoir
eté chargé d’organiser la marine de Moulay Hassan et recut de
lui un sabre d’honneur vers 1886 (24). Dans la voie de notre
expansion économique au Maroc, une étape sans lendemain avait

(21) AP.R., doss. Congo, 243/1: W hettnall au comte P. de Borchgrave
d’Altena, en mai 1885..

(22) Recuell consulaire, t. L1 (1885), p. 61-70.

23) B.CB., t v, col. 228229,

(24) Renseignements dus a sa veuve (décédée en 1958) et a son gendre,
M. J.L. Liégeois a Woluwé Saint-Lambert. Elisée Reclus, dans I'édition de 1886
de sa Nouvelle Géographie Universelle, confirmait que « le Maroc n’avait plus
d'autre marine qu’un navire de commerce monté par un équipage de Belges (t. XI,
2' partie, p. 78l), précision qui lui a probablement ét¢é communiquée par
W. Serruys, le drogman de la légation belge & Tanger qu’il remercie en fin
de chapitre.



Baluba 1

LEOPOLD Il ET LE MAROC 17

éte franchie en septembre 1857 gar I’envoi direct d’un premier
vaFeur belge Ia-bas. En 1862-1863, les bateaux de la Compagnie
belge du Levant avaient parfois touche a Tanger, et D eppe S etait
rendu sur la cdte marocaine pour eétudier I’etablissement d'une
ligne réguliere entre Anvers et Mogador. De maniére générale,
les produits belges arrivaient soit par voiliers soit par e service
Hambourg-Anvers-Gibraltar-Marseille de la Compagnie géne-
rale maritime [21, t. 11, p. 433, n. 2 et 3, et p. 439, n. q. Clest
Far voie étrangere que nos sucres et nos laines, pour ne citer que
es principaux fabricats, continuaient a parvenir sur le marché
marocain. En 1884, par exemple, aucun navire belge ne visita le
port de Mogador, alors le plus important du pays, et & Rabat le
pavillon rouge, jaune et noir ne se montra qu’une seule fois (25).

Clest dans cette perspective gue W hettnall, en pleine com-
munauté de vues avec le Roi, devait préconiser en premier lieu
de lutter

(...) contre I'insuffisance et I'irrégularité des moyens de communi-
cations,
et engager nos compatriotes

(...) & perdre un peu de cette méfiance qu’ils semblent éprouver a
entreprendre des transactions dans ces régions trop inconnues encore
chez nous (26).

3. L'AMBASSADE DU BARON WHETTNALL
A MEKNES

Les industriels belges avaient aussi des intéréts a défendre
depuis que la poussée européenne commencait a transformer le
vieil empire des chérifs en le dotant progressivement d'un équipe-
ment moderne. Ces poutrelles de fer et ces machines de chez nous
qui parvenaient la-bas sous pavillon britannique (27), pourquoi

(25) Recueil consulaire (belge), 1885, pp. 52 et 61.

(26) l0EM, p. 70. Sur les efforts du commerce belge pour pénétrer le marché
chérifien de 1839 & 1866, voy. la bréve mais suggestive esquisse de Miege [21],
t. 11, pp. 520 et 542. A .

(27) Rapport de W hettnall du I*r aodt 1885, dans le Recueil consulaire
de 1885, p. 70.
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des Belges n'iraient-ils pas les Présenter eux-mémes de maniere a
défendre leurs chances dans la competition qui s‘amorcait. Le
baron w nerenars Etait bien persuadé, pour sa part, qu'un jour
viendrait ol le Maghreb, reniant ses préjugés orientaux et reli-
?jeyx, serait sillonné de voies de chemin de fer et de cables
eIe_gralohlque_s (28). L'heure, certes, n'était pas encore venue,
mais elle arriverait a coup sr ! Pourquoi alors ne pas préparer
I'avenir dans un sens favorable aux intéréts économiques de
notre pays ?

| était d’usage, lorsqu’un ambassadeur présentait ses lettres
de créance au Sultan, de lui offrir en méme temps un cadeau.
Pourquoi, dans ces conditions, le ministre de Belgique nen
profiterait-il pas pour attirer son attention et celle de son entou-
rage sur les possibilités que notre industrie nationale réservait
la- modernisation du Maroc? L’idee semble étre venue de
W netenant lUI-méme [25, p. 3] d’amener un petit chemin de
fer a Mekinez — ou Mekngs, comme on dit aujourdhui, — la
troisieme capitale de I'empire, a 52 kilometres au Sud-Ouest de
Fez, 0U m ouray Hassan allait le recevoir en audience dans les
premiers jours de 1888 (29).

Leopora || approuva I'idée du diplomate, dans la conviction
qu'un tel cadeau engagerait e potentat et ses vizirs a faire appel
a Notre industrie (soy. Le ministere belge des Affaires étrangeres
se rallia de bonne grace a cette intention, tout en déclarant qu'il
ne pourrait mettre qu’un credit peu important a la disposition de
|a mission (31). C'est alors qu’un industriel de Mons, le sénateur
Achille Legrana, SOffrit a fournir le matériel nécessaire » la

(28) Le sultan M oulay Hassan, qui régna de 1873 & 1894, ne consentit &
I’établissement de I’'unique cable Gibraltar-Tanger qu’a une double condition:
qu’il ne soit pas prolongé a I'intérieur de I’empire, et que ni la France ni I’Espagne
ne réclamerait une concession analogue (Miége [21], t. Il, p. 459, n. 3). Quant
au premier chemin de fer § voie normale: de Rabat a Fez, il ne fut inauguré que
le 5 avril 1923 (REVUG des Vlvants, Paris, 4 année, n° 9, septembre 1930,
pp. XI1-XII).

(29) E. Picard [24], p. 29. En dépit de ses 427 pages, cette ceuvre d’esthéte
ne nous apprend pas grand chose sur les entretiens de W hettnall (3 qui elle

"est dédiée) 4 Meknés. De son séjour ici, Picard rapportera aussi un chapitre
consacré aux Juifs du Maroc qu’il insérera dans sa Synthése de I’Antisémitisme
en 1892

(30) H. Carton de W iart (comte): Souvenirs sur Edmond Picard, dans
Revue ‘Geénérale (Bruxelles), 15 janvier 1937, pp. 74-75.

31) AE.B., Af. 12: 1887-1888 et aussi 1902 (spécialement 20 septembre
et 0 octobre), ainsi qu’une liasse: «cadeaux pour le sultan du Maroc».
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mise en marche d’un chemin de fer lilliputien. Les dimensions
et le poids de celui-ci étaient en partie conditionnés par I’absence
de voies de communication entre Tanger et l'intérieur du pays,
le transport devant dés lors se faire & dos de chameau!

Aprés maints pourparlers avec les sociétés belges spécialisées,
notamment avec les établissements John Cockerill, ainsi qu’avec
une maison allemande qui possédait un type de locomotive répon-
dant aux exigences du projet, les ateliers Legrand furent en
mesure de livrer un kilomeétre de voies a écartemient de 0,60 m,
un wagon léger luxueusement décoré et capitonné, ainsi qu’une
machine pesant 1100 kg dont la chaudiére d’un poids de 270 kg
pouvait étre portée sur un brancard par deux chameaux (32). Il
fallut une caravane de cent cinquante de ces animaux pour trans-
porter I'ensemble du matériel, aprés que la députation belge eit
debarqué a Tanger le 8 décembre 1887.

Outre W hettnall, allaient étre du voyage: I'avocat Edmond
Picard, les peintres Théo van Rysselberghe et Maurice Rom-
berg, I'ingénieur Louis Canon (gendre d’Achille Legrand)
chargé de surveiller le montage de I’encombrant cadeau, et son
chef-monteur Pierre Helderwerdt, un ingénieur hongrois de la
société Cockerill: Henri Baumgarten, et Abraham SICSU, I'inter-
préte marocain dont on aura a reparler souvent. Ainsi, grce & la
fantaisie de deux artistes et d’un avocat qui se déplacaient a leurs
frais et grace & I'esprit d'initiative d’industriels préts a supporter
la différence entre le colt de la mission @ Meknes et le montant
du subside officiel, la Belgique pouvait envoyer a la cour du
Sultan une ambassade dont l’arrivée, le 18 janvier 1888, fit une
certaine sensation (33).

(32) C. Piérard [253 p. 3. D’aprés cet auteur, les ateliers Legrand aurait
fourni entre 1860 et 18 8 plus de 20 000 kilometres du systéme de voie étroite
en usage dans divers pays du, monde.

(33) AE.B., Af. lfl,sserle des rapports de W hettnall de 1887-1888 et doss.
Eers. 1242 AEF. CP. Maroc, vol, 54 et 55 rapports de Féraud, ministre de
rance a Tanger des 16 decembre 1887, 10 et 13 janvier, 11 et 20 février, 6 et
11 mars 1888: F.0., 99, vol. 236 et 250, rapports de W.K. Green, ministre de
Grande-Bretagne a Tanger, des 23 décembre 1887, 30 janvier et 6 mars 1888,
van Rys,selberghe s’etdit déja_rendu a Tanger et @ Tetouan en [anvier 1884, en
compagnie de deux autres artistes belges: Frantz Charlet et Fernand Scribe
et de Leon Brifaut (M.R,A. album de photographies «Maroc», 1884). Quant
@ Romberg, il passera gluswurs,annees au Mardc, y’&elgnant et aussi y cherchant
a exploiter ,!usi]u’en 1905 certaines concessions du Maghzen (cfr. son Interview
dans Le Petit Bleu du 13 aolt 1905).
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Nous n’avons pas a nous étendre ici sur les aléas qu'elle avait
connue avant datteindre Meknes. Car les voyageurs avaient
décidé non sans imprudence de ne pas attendre a Tanger I’escorte
traditionnelle que devait leur envoyer mouray Hassan. Il
s'étaient mis en route sous des averses qui n’avaient Ipa_ts tardé a
rendre impraticables les chemins et marécageuses les plaines qu’ils
avaient a parcourir,

Parmi les réactions des représentants des puissances occidentales
aupres du Maghzen en face de la réception que celui-ci réservait »
nos compatriotes, la plus intéressante = etudier est celle des
Fran(ials et en particulier celle de leur ministre plénipotentiaire,
Charles-Louis Feraua. Dans diverses nouvelles envoyges a des
journaux de France et d’Espagne, un Israélite protégé francais
du nom de Pinhas assayaq avait fait allusion a des entraves que
Feraua aUTAit apportées a la réussite de la mission belge qui était
pour lors bloquee  Larache par |’etat des routes et la violence des
pluies (34). Fort ennuyé de ces indiscrétions et plus encore de la
defiance qui avait accueilli ses essais d’explication aupres de nos
compatriotes, Feraua Mandait au Quai d'Orsay:

Je passe toujours pour suspect aux yeux de ces messieurs qui ne
manquent pas d’attribuer a mon intervention personnelle auprés du
Sultan le peu d’empressement de Sa Majesté a envoyer une escorte.

Quant a I’échec probable de la mission (belge), il est certain que je
puis d’'ores et déja m’attendre a me la voir imputer (35).

Cest quune autre difficulté était en vue. L’Etat francais
avait mis a la disposition e mouray Hassan UN lieutenant du
génie, roger, pour diriger I'exécution de divers travaux d’intérét
Fubllc a Fez et aussi pour dresser — sous le sceau du secret —
es plans dun petit chemin de fer qui devait relier son palais
d’éte a son palais d'hiver. Pour couper court a des demandes simi-
laires de concession de la part des ministres d’Angleterre et
d’Espagne, le monarque venait précisément d’annoncer qu'il
renoncait a son projet et que la mission de roger SN trouvait

(34) A.EE.F., C.P. Maroc, rapports de Féraud des 16 décembre 1887 et
10 janvier 1888.
(35) A.E.F., C.P. Maroc, rapport de Féraud du 10 janvier 1888.



Baluba 1

LEOPOLD Il ET LE MAROC 21

écourtée (36), lorsqu'il apprit la nature du présent que le gouver-
nement belge lui destinait.
J’ai tout lieu de croire d’apres les renseignements de Sa Majesté et

de son entourage, écrivait alors Féraud| (iue ce chemin de fer ne

sera méme pas deballé, que tout le matériel: locomotive, rails et wagon

resteront dans les caisses et que la mission belge en sera pour ses
frais (37).

_ Cette supposition se révéla erronée puisque I'inauguration eut
lieu le dimanche 5 fevrier 1888 a 9 h, en présence de m ouray
Hassan [U-méme dans le parc de IAgdal, son jardin prive, deux
semaines apres la premiere et tres solennelle audience accordée
par lui & nos compatriotes. Bornons-nous a enregistrer la réaction
des Marocains devant ce spectacle inattendu d’un chemin de fer
miniature, empanaché de fumeée et roulant sur sa voie étroite
devant le Sultan & cheval au milieu d’une vingtaine de chérifs,
Ses cousins:

t_l\{lou(la{ Hassan (tait) souriant de son sourire de complimentateur
riste (...);

vient (...) charriant par lots les

(..:} La petite machine souffle, va , :
Crt\_erl § toujours muets, |mperturbables, sans étonnement, sans admi-
ration:

() (%u’e_n pensent les Maures? On ne saurait dire. Qu’y a-t-il
derriére le rideau de leurs compliments trainants, derriére fe masque
de leurs f[?u,res impassibles? - Admiration d|p|0mat|q3ue contenue,
dédain, indifférence par I'impuissance a comprendre? (38)

_ Sans retard, le docteur Linares, agent officieux de la France
a [a cour de mouray Hassan, COMMUNIQUA SES iIMpressions per-
sonnelles a reraua. Elles sont assez loin de concorder avec celles
des témoins belges de la cérémonie qu’on vient d’évoquer:

Les essais qui ont eu lieu en présence du sultan ont fort médiocre-
ment réussi. La locomotive, microscopique avec toute la vitesse qu’elle

(36) A.E.F., C.P. Maroc, le vizir des Affaires étrangéres a Féraud, 30 décem-
bre 1887: « la présence du lieutenant Roger nous expose a de grands embarras »,
car les travaux qu’il devait exécuter secrétement ont été divulgués de tous cotés...

(37) A.E.F., C.P. Maroc, rapport de Féraud du 13 janvier 1888.

(38? E Picard [2&1/?, pp. 217-288 (pa55|m), et M. Romberg, Le Maroc, dans
Journal des Interéts Maritimes du ler novembre 1888. Le prestige du Sultan
I’empéchait de prendre personnellement place dans le petit train, mais il semble
avoir pris grand plaisir a y faire voyager par la suite les femmes et les enfants
de son harem!
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est capable de développer, serait facilement dépassée par un.bon
c%evaﬂpau trot. Dans |eg |EJ?ntes Ies,pfus, fealb?e,s, ﬂ gfaﬁu gv,e?%unl ou
dix_hommes aﬁ%l er sur le convoi qui restglt en,ga ne. Si le Sultan
avait eu la. moindre. 1dee de faire conStruire des voies Terrées,  ces exge-
riences étaient suffisantes pour le faire hesiter dans ses projets (39).

Tout ceci, au_reste, était le simple préambule d’un entretien
dune heure — a huis clos — que le baron w neeenars eUt QVEC
Moutay Hassan. EAMOND picara NE NOUS €N dit pas ?ranq
ChOSe. Linares, Par contre, parait avoir ete si rapidement informe
qu'on est en droit de se demander s'il ne I'a pas été par le
ministre de Belgique lui-méme & qui il venait de donner des soins:

; gl_e aI0N w netenain, @ demandé au Sultan d’autoriser une
C0) g gnie elge a gonstruire de concert avec une compagnie maro-
caine une I,?n ferree de Tanger a Fez. La demande etail prévue et
la réponse éfait préte. Le Sultat a dit d’un ton fres calme que glusleurs
autres,.'nmssanc S ?valent demande, la méme faveur Lie k Belgi u?,
et quilavait du leur regon re négativement our}uswurs_ otlTs
dont le plus important st 8ue I'edUcation du Beupl marocain nest
pas encore assez avancee (40).

Cette réponse déguisait a peine un ajournement indéfini. Elle
aurait di mettre un terme aux bruits qui avaient couru que le
Pgtlt chemin de fer belge allait servir de point de depart pour
Btablissement d’une vole ferrée prolongée jusqu’a Fez, ce qu’au-
raient suffi a démentir sa forme circulaire et sa position dans le
jardin impérial d’Agdal 541|). Les rumeurs n’en persisterent pas
moins que la concession de [a ligne ferroviaire Fez-Meknes avait
éte octroyee aux Belges par le Sultan. Le colonel baron Lanure
dont on garlera longuement plus loin a propos de son sejour de
I’été 1888 au Maroc, semble en avoir éte avisé Par W hettnall
lui-méme (42). Leopora Il lui, faisait-il simplement confiance
? I'avenir lorsqu’il €crivait a ce dernier avoir appris avec satis-
action

h...) le succés de son voyage a la Cour et l'intérét avec lequel le
Sultan a accepte le modele de”chemin de fer? (43)

(39) A.E.F., C.P. Maroc, vol. 55, note confidentielle du Dr Linarés, Mekinez
12 février 1888. Probablement le tracé avait-il été mal étudié eu égard a la force
de la locomotive.

(40) l0EM. Sur les demandes antérieures et postérieures de concession de
chemin de fer par les diverses puissances européennes, voy. Miege [21], t IV,
pp. 333-335.

(41) A.E.B., C.P. Maroc, rapport de Féraud du 11 février 1888.

(42) Lettres d’Afrique (16), p. 64.
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Si nous en croyons W hettnall et également Sicsu, Moutay
Hassan $'etait borné a promettre que, sl faisait un jour installer
un chemin de fer dans ses états, il ferait appel aux Belges qui
avaient été les tout premiers a s'en occuper. 1 émit en outre le
VeeU que les ingénieurs qui accompagnaient le diplomate lui sou-
mettent des plans pour la construction de la ligne Fez-Meknes,
ainsi qu'un devis; celui-ci fut effectivement remis peu apres au
Maghzen par les firmes Legrand et Cockeritl en méme temps
que les memoires des ingénieurs (44).

‘Quelques jours apres, il n’était question dans les milieux euro-
péens du Maroc %Je de Iactivite qui régnait dans le parc_du
sultan @ Meknes. On démontait, piece par piece, la locomotive,
le wagon et la voie ferrée amenés a grands frais de_Belgique, et
'on entassait le tout péle-méle dans des magasins ou, depuis des
années, étaient relégués les présents des gouvernements étran-
gers. L'attrait de la nouveaute disparu, le « jouet » avait cessé de
plaire (45)!

Dans sa réponse au Roi, W hettnall avait beau mettre I’ac-
cent sur l'accueil de Moutay Hassan qui avait

(...) Oépassé son attente,
et formuler I'espoir que sa

(...) mission aura des avantages sérieux pour notre pays (47),
 les résultats en furent pratiquement nuls au point, de vue
economique. Seule une commande de machines nécessaires a la
frappe de la monnaie fut passée a la firme Legrand pour un
montant d’environ 5300 francs (472). Restait la promesse du
Sultan de faire appel a l'industrie belge pour I’etablissement
d’une fort hypothetique voie ferree entre ses trois capitales. Bien
siir, e potentat marocain songeait assez sérieusement trouver chez

(43) A.P.R., doss. Congo 124, doc. 8, Leopold 11 aW hettnall, 15 mars 1888.

(44) AEE.B., Af. 12, rapports de W hettnall de février 1888 et surtout de
son lointain successeur, le comte C. DE Buisseret, du 19 septembre 1902.

(45) A.E.F., C.P. Maroc, dépéche de Féraud daprés une note du docteur
Linarés, 12 mars 1888.

(46) A.P.R., doss. Congo, doc. 10, W hettnall au Roi, 5 avril 1888.

(47) A.E.F., C.P. Maroc, rapport du commandant DE Breuille, chef de la
mission militaire frangaise, Mekinez 10 mars 1888. A la suite d'un contrat passé
avec un syndicat de banquiers dont faisait partie le Bruxellois J. A Ilard, le Sultan
fit un peu plus tard frapper a Paris une certaine quantité de monnaies d'argent
[12, p. 414} et [21, t. IV, p. 115}
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nous, pour sa politique de réforme, une aide dont ne pourraient
R/?S' prendre ombrage les [pmssances méditerranéennes (48).

ais celles-ci, I'Espagne et la Grande-Bretagne tout autant que
la France, veillaient au grain, décidées a ne pas permettre que
s0it concédé a une tierce puissance un avantage dont elles-mémes
n’auraient pas leur part de profit. C'est I'un des enseignements
les plus directs et les plus constants que I'on trouvera dans les
chapitres suivants.

Du reste, ceux qui avaient |'expérience du Maroc savaient —
ou auraient d0 ne pas ignorer — qu’il y avait « loin entre la con-
cession et la construction» [16, p. 64] Lorsqu’une ambassade
chérifienne se rendit en Belgique deux ans plus tard, en 1890,
Leopold Il questionna Cid Esserguini sur les chances de réali-
sation de la promesse faite par Moulay H assan au sujet des
voies ferrées a établir par les Belges. Il lui fut répondu que la
préférence leur serait donnée quand une mesure aurait été prise
a cet égard. La décision n’était pas encore adoptée en 1902
quand Abraham Sicsu, devenu consul de notre pays a Tanger,
rappela le soi-disant engagement de M oulay Hassan a son fils
et successeur Abd-el-Aziz qui, épris des techniques occidentales,
songeait a faire installer un chemin de fer entre son palais et ses
jardins de Fez (49) Des années plus tard seulement, en 1923,
il appartiendrait aux Francais d’ouvrir la premiére partie du

réseau ferroviaire d’'un Maroc soumis a leur protectorat.

* * *

La premiere tentative sérieuse de pénétration économique du
Maroc par la Belgique s'était somme toute soldée par un échec.
Mais tel navait pas éte l'unique but poursuivi par Leopora 1
en s'intéressant personnellement, comme on Ia vu, & la mission
du baron w neeenar @ la Cour de Meknés. En mars 1885 déja,

48) C'est également la conviction de Miege [21, 1. 1v, p. 32].

49) AEB.Af, 12, de Buisseret & de Favereau, Tanger 19 septembre 1902.
Le sultan Abd-el-Aziz parait sétre adressé dans ce but a la Chambre de com-
merce. Anglo-Américaine mais, comme il S’agissait de_reutiliser au maximum le
materiel_du petit chemin de fer belge de 1888, celle-ci chercha a engager — Rar
I'entremise de la firme montoise Canon-Legrand — deux mécaniciens de chez
nous pour la pose et I'entretien des voies ?A.E.B. Af, 12, lettres de Sicsu du
6 octobre 1907 et surtout a Canon-Legrand du 20 septembre 1902).

/
"

>
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nous le savons, le Roi avait confié a ce dernier son désir d'un
arrangement au moyen duquel I’Etat indépendant du Congo
pourrait se procurer un petit « pied a terre » sur la cote occiden-
tale de I’Afrique. Faute d’avoir réussi & intéresser a cette perspec-
tive la sociéte des Africanistes espagnols, propriétaire du littoral
du Rio de Oro, il faudrait peut-étre demander un jour au Sultan
lui-méme la concession d’un emplacement favorable sur la cte
du Maroc. Il était donc judicieux que Moulay Hassan, & travers
une ambassade belge aussi importante que possible, connt notre
pays et aussi Leopotd Il qui présidait d’ailleurs aux destinées
dn autre Etat africain.

Mais avant d’en arriver 1a — d%tre acculé a la nécessité de
solliciter du Sultan lui-méme la concessmn_enwsagée, — une
tentative avait d¢ja été faite et une autre allait étre bientot réali-
se ﬁour obtenir cette concession en dehors du domaine du
Maghzen, sur la cote libre du Sahara occidental. C'est ce que I'on
va raconter dans les pages qui suivent.
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l. LA MISSION COHEN —
HADGE HAMED VERS L'OUAD CHEBIKA

1. Les deux expéditions d'un marchand arabe

A propos de la mission que Leopold Il avait confiée au baron
W hettnall, en mars 1885, de chercher a acquérir sur la cote
dAfrique un petit territoire pour I'Etat du Congo, on a dd recon-
naitre ignorer si le diplomate avait pu nouer dans ce but le con-
tact que lui-méme avait envisagé avec I’explorateur espagnol
Bonelli. Nous penchons en faveur de I’hypothése que W hett-
nall rencontra Bonelli @ Tanger méme ou il résidait de longue
date et ou il assumait, entre autres, les fonctions de trésorier d’une
commission d’hygiéne dont le vice-président s’appelait Lévy
A. Cohen [21, t IV, p. 352], Soit que Bonelli, aprés sbtre
récusé, et mis notre compatriote en rapport avec Cohen, Soit
que celui-ci elit été mis au courant par son coreligionnaire Abra-
ham SICSU, I'interpréte de la légation, de ce qu’une société belge
recherchait une concession de terrain — car nous restons dans le
domaine des hypotheses, — une chose est certaine. W hettnall.
que le Roi n’avait pas relevé de sa mission, n’avait eu de cesse
qu’il n’edt enfin découvert le moyen de réaliser ce que voulait
le souverain de I'Etat du Congo. Dés I'été¢ 1886, Cohen va entrer
en scéne 4 la suite de Sicsu qui, pour d’assez comprehensibles
motifs de discrétion, se substitue @ W hettnall.

Né a Tanger en 1844 de parents ori?inaires de Mogador et
naturalise anglais, Lévy A. Conen, a la fois négociant et avocat,
avait fait ses études en Angleterre et vecu un ter_nﬁs en France.
A ses titres d’agent représentant de 1_'Ang1lo Jewish Association
de_Londres, de membre du comite reégional de YAlliance israelite
universelle de Paris et d’agent accredite du Board of Delegates
des Israélites de New-York, il pouvait ajouter ceux de correspon-
dant régulier (depuis 1877) de sir Montefiore de Londres et
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de corresi)ondant (depuis, 1885) du journal parisien La France.
En 1883, le 14 juillet, sortit de presse a Tanger le premier numero
du journal politique, commercial et agricole Le Reveil du Maroc
dont conen devait rester propriétaire-directeur jusqu’a son déces
en 1888. Il avait hien d’autres activités encore. Agent d’affaires
et fondé de pouvoir de nombreux créanciers — en majeure partie
coreligionnaires de France et de Grande-Bretagne — il etait de
surcrolt représentant de la Compagnie Unie des Bateaux a vapeur
de Copenhague par laquelle se faisait une partie du trafic entre
Anvers et Tanger ().

Ajoutons qu’a partir de 1886, Cohen va s’occuper aussi, avec
son confrére G.T. Abrines qui éditait un autre journal tangérojs:
Al Moghreh al Aksa, et était membre correspondant de la British
and Foreign Antislavery Society, d'une filiale de celle-ci. Elle
venait d’&tre créée a Tanger lors du séjour de Allen et de
Crawford, deux associés d’un ingénieur britannique — Daniel
Mackenzie dont on parlera longuement plus loin, — au sein
d'une certaine North West African Company qui possédait une
factorerie au cap Juby [21, 1.1, pp. 54, 58-59 et 90]. Grande
était donc la notoriété de Cohen et nombreuses ses relations dans
les milieux européens mais aussi indigenes, ce qui donnait une
suffisante justification a ses fréquents et parfois mystérieux
déplacements vers les confins méridionaux du Maroc! Atout
combien précieux en un pays ou le personnel diplomatique et
consulaire de chaque puissance était a I'affit du moindre voyage,
de la plus infime démarche d’un ressortissant des autres ! (2)

Quant a Sicsu, le role considérable quil va jouer ici, en lieu
et place du baron w nettnart qui se tient dans Iombre, com-
mande qu’on en dise un peu_ plus que nous ne I'avons fait jusqu’a
présent. Abraham Sicsu était entre en 1864 au service de notre

511) Miege [21], t, I, pp. 58-59, 90 et 133, t II, pp. 280 n. 5 et t. IV,
p. 497 ainsi que son étude: Journaux et journalistes a Tanger au X1Xe sigcle,
dans wesperis (Rabat), t. XLI, 1954, pp. 195-196. De Cohen, W hettnall lui-
méme traite dans son’rapport du 15 septembre 1886 (recuecit consuraire, t. LIII
Fp. 10-12 et 30); de méme Féraud, ministre de France, dans les siens du 28 sep-
embre 1887 et ‘du 14 janvier 1888 (A.E.F. C.p. Maroc), et Green, minisire de
Grande-Bretagne, dans ‘une dépéche du 21 aolt 1888 (F.0. 99/251).

(2} A titre d’exemple et a propos précisément d’un déplacement ‘de Cohen,
on. g rapport déja cite de Féraud du 14 janvier 1888 (A.E.F., C.P. Maroc,
vol. 56, ff. 44-50).
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legation de Tanger, en qualité d’interprete. L'un de ses freres,
Jacob, était drogman en Dar-en-Niaba, et deux cousins, Isaac
et Haim Sicsu, prétaient au méme titre leurs services au consulat
général d’Autriche et a celui de Grande-Bretagne. En pratique,
aucune, affaire, flt-elle d’ordre confidentiel, "ne pouvait étre
soustraite a la sagacite familiale. Influence et profit sen accru-
rent au point que chacun devint propriétaire foncier. Abraham,
pour sa part, possédait aux portes de Tanger non seulement le
merveilleux «Jardin de Belgique» qu'y avait créé autrefois
Datuin, Mais des terrains reputes mineraliferes. Dans une de
ses premieres dépéches a Bruxelles, en 1885, w nexenary S¥était
empressé de reconnaitre les qualités de son interpréte qui
déployait

(...) dans l'intérét de notre pays un zele et une activité des plus
louables (3).

Au fait, Abraham Sicsu était au courant de toutes les affaires
de la Iégation au f)omt de remPIacer le ministre durant ses congés
et ses missions  la Cour. C’est donc lui que w nettnart — sans
découvrir le Roi, bien entendu, — a chargé en 1886, sinon des
I’année précédente, de trouver un intermédiaire valable et discret
pour obtenir sur le littoral un emplacement favorable.

En réponse aux premieres propositions de Sicsu — elles doi-
vent remonter au début davril 1886 — conen expose les con-
ditions auxquelles il est prét a entreprendre I'affaire. Il s'agit
de travailler — moyennant certains appointements et une part
de fondateur dans fles profits — pour une sociéte belge qui
cherche  établir des factoreries sur la cote d’Afrique. Déja, dans
sa nombreuse « clientele » arabe, Cohen a fait choix d'un mar-
chand que son négoce entrainera tout naturellement vers les
foires du Sud. Hadge Hamea €St porteur d’un questionnaire
dont voici quelques points:

1° Voir s’il y a un endroit au dela du cap Noun ou il y aurait

possibilité d’établir sans trop de difficulté un port ou un abri pour
les navires de fagon a pouvoir débarquer presque en toute saison (...);

(3%, recueil consuiaire, L. LI, 1885, p. 63, et syrtout A.E.B., doss. pers. 439
d’A. Sicsu. Il fut nommé consul de Belgique et officier de I'Ordre de Leopold

le 8 avril 1889, et obtint finalement la naturalisation bellgle. Son frére Jacoh, pour
avoir préparé en 1897 le séjour de Léopold [l au Maroc, recut le titre de
drogman honoraire du consulat gEeneraI de Belgique a Tan?er ‘mais ne parvint
pas a devenir citoyen belge (AEB., doss. pefs. 440 de J. Sicsu).
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4° (...) (les habitants) reconnaissent-ils I’autorité du Sultan ?

6° Serait-il possible de cultiver le sol ? Y a-t-il des collines ou
élévations dans le voisinage et sont-elles boisées ou arides?

7° A quelle distance environ des caps Noun et Juby se trouve-
raient ces places favorables a un établissement commercial?

8° Sont-elles dans les environs de districts miniers et quels minerais
pourrait-on exploiter en cas d’affirmation ?

11° Pourrait-on conclure des traités ou arrangements avec les chefs
de ces tribus pour obtenir des cessions de territoire? (4).

Hadge Hamed, & (Ui Conen avait remis une certaine somme
et renouvelé les recommandations que I'on devine, reparut a
Tanger au bout d’un laps de temps indéterminé. A plus de
31 milles au sud du cap Noun, & I'embouchure de I'Ouad
Chebika, non loin de cette baie que les Espagnols dénomment
Boca Grande, il avait découvert un endroit o il lui semblait
aisé d’etablir un petit i)ort non loin de la route que suivaient les
caravanes, Telle quelle se présentait, I'affaire avait paru a
I’Arabe réunir les conditions voulues pour une installation con-
forme aux veeux de son correspondant de Tanger. Les débours
de I'expédition s’étaient montés a prés de 900 francs, _(iue W hett-
natt réclamerait un peu plus tard a la Liste civile, mais les
résultats en furent tenus en suspens pendant quelques mois pour
un motif qui nous échappe.

I dut évidemment en étre question a Bruxelles lorsqu’au débat
de janvier 1887 le Roi recut W netenali_en audience de conge.
Au diplomate, il rappela & quel point il tenait & ce but: «il
désirait fort vivement (1) atteindre » (5). A Pintention de Conen
qui avait accepté les ultimes propositions que Sicsu lui avait
transmises, Leopotd Il fit rédiger de nouvelles instructions
basées en partie sur le rapport de Hadge Hamed:

Mes compatriotes dont je vous ai déja parlé désirent fonder un
établissement commercial sur la cote occidentale d’Afrique et y faire
dans ce but l’acquisition d’une étendue de territoire aussi grande
que possible afin d’y construire des factoreries et autres établisse-

ments et d’y posséder des terrains destinés a la culture ainsi qu’au
paturage du bétail.

4) APR., doss. Congo 124, doc. 2, et Daye W, pp. 307-308, ]
APR. doss. Congo 124, doc. 1, le Roi & W'hettnall & Liége, 8 jan-
887 (minute).
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Cette association se réserverait de placer ses établissements sous la
protection du pavillon que la majorité des membres désigneraient
ultérieurement de maniére a en faire une petite contrée tout a fait
indépendante (...) (6).

Le veeu que contenait ce dernier paragraphe était bien dans
la maniére du fondateur de I'Etat du Congo. Sa réalisation était
naturellement subordonnée, en ce qui concernait la région de
I'Ouad Chebika repérée par Hadge Hamed, @ Une condition
essentielle: avoir la certitude, d’une part, que les terrains qui
avoisinent ce fleuve et le littoral lui-méme n’avaient jamais été
occupés par une puissance européenne ou par le Sultan, et, d’autre
part, que les chefs des tribus avaient bien le droit d’en céder la
souverainet¢ pleine et entiere. Dans cette perspective, voici com-
ment le Roi avait envisage les choses apres en avoir discuté avec
W netenatt. Le négociant arabe, a I'invitation de conen, repar-
tirait pour cette region. Il serait pourvu dun petit stock de
marchandises facile a écouler de foire en foire, ainsi que d’une
somme de deux mille francs. Celle-ci devait permettre @ Haage
Hamed d’acheter un premier lot de terraing de petites etendues,
le plus prés possible de I'emplacement du futur port. Ces acqui-
sitions, 1'agent de conen les ferait censément pour son comgte
personnel. Peut-Btre serait-il souhaitable quil prit femme [a-bas
afin de se familiariser assez vite avec les habitants dont il gagne-
rait ainsi Ia confiance, et d’étudier a I'aise les pouvoirs de leurs
chefs de tribus. Mais, avant que des pourparlers fussent entameés
avec ces derniers, conen aurait a se rendre sur place, au premier
appel de son agent, pour examiner les titres d’achat des terrains.
Alors seulement Hadge Hamea pOUITait prendre la patente de
Pro_tectlon belge — prévue pour les puissances signataires du
raite de Madrid de 1880, — qui ferait de lui un «protege » de
notre pays et lui permettrait de transferer ses proprietés immobi-
lieres par la voie de la 1égation de Belgique; opération qui pour-
rait plus tard étre ratifiée a Bruxelles. Apres que conen aurait
personnellement contrdlé I'aptitude_ des notables indigénes a
signer des conventions avec la « société » belge ainsi constituée,

: (6)) A.PR., doss. Congo 124, doc. 2, annexe C: Sicsu @ Cohen, 21 février 1887
copie).
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I’érection d’une premiére factorerie suivrait I'échange des
traités (7).

Une fois encore, on pourrait s’attarder & mettre en lumiére
la maniére dont Leopold Il compte s’y prendre pour arriver a
ses fins et qui, par plusieurs aspects, rappelle la genése de la
grande réalisation congolaise. Ce n’est point notre propos. Car
déja Cohen, « fort animé pour cette affaire » et persuadé qu’elle
pourrait aboutir moyennant de la persévérance, avait donng,
apres une nouvelle entrevue avec Sicsu, le signal du départ a
Hadge Hamed, le 19 mars 1887. En derniére minute, de nom-
breuses recommandations lui avaient été faites, en particulier
celle de la plus totale discrétion, bien que I'Arabe ignorat I'inté-
rét personnel de Leopold Il pour cette affaire et probablement
aussi celui du baron W hettnall. Ce dernier sétait, au reste,
bien gardé de révéler & quiconque l'origine des 25000 francs
qu’a sa demande la Liste civile avait mis a la disposition de son
compte au Crédit général liégeois, et qui devait le couvrir des
premiers frais de I'entreprise: paiement des honoraires de Cohen
(20 francs par jour pendant le temps ou il s’occuperait de l'affaire
a Tanger, et 30 durant les voyages qu’elle entrainerait), achat
de terrains et frais supportés par son agent. L’échec des Alle-
mands qui s'étaient rendus I’année précédente dans 1'Ouad
Chebika a bord du bateau Gottorp, n’avait pas d’autre cause que
leur indiscrétion. C’est avec les gens du pays qu’il fallait « tra-
vailler» les indigénes (8).

_Le 14 juillet, alors que Conhen attendait encore & Tanger le
signal convenu de se rendre @ Mogador pour y recevoir les
toutes derniéres informations de la bouche méme de Hadge
Hamed, celui-ci reparut. Le piéton auquel il avait confie pour
Cohen Un message dailleurs incompréhensible pour les non-
initiés, l'avait laissé tomber. Dans ce message, Il invitait son

(7). APR. doss. Congo 124, doc. 2, annexe B: Cohp.n & Sicsu, 21 fé-
vrier "1887 (copie). La clause n° 16 du traité de Madrid reconnaissajt a chaque
Etat signataire — dont la Belgl(iue_— le droit d'avoir douze « prote?es » pour
services rendus. Selon W hettnall, il n'y avait rien d’insolite a ce que les interéts
de commercants helges fussent confiés & un marchand arabe. .

(78) A.P'R., doss. Congo 124, doc. 3, W hettnall au Roi, s.d. (7 ou 8 mars
1887). Sur I'expédition allemande du cocorp, vOy. Miege [21], t IV, p. 189,
et une conférence du Dr Jannasch dans seriner Tageniace, 5 jUin 1886.
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« patron » & le rejoindre le plus tot possible sur les lieux de ses
prospections car

(...) nos projets paraissaient avoir de grandes chances de succes.

Le négociant arabe avait mis sept jours pour se rendre de
Mogador a la foire d’Ait Bou Amram, a environ 3 kilometres
d’Ifni, et dix autres pour parvenir & I'embouchure de [Ouad
Chebika dont il avait parcouru les environs tout en faisant des
affaires avec les indigenes. Ceux-ci I'avaient renseigné de honne
grace sur un certain nombre de points qui faisaient I’obLet du
rapport assez détaille qu'il ramenait a Tanger, avec un charge-
ment de minerai prélevé la-bas et quil conduisait a dos de
chameau (9).

Dans ce rapport, il était tres favorablement question des popu-
lations locales, accueillantes et pacifiques, soucieuses de nouer
des rapports de commerce avec les Européens autant qu’avec les
autres tribus d’Afrique. Au sujet des droits territoriaux, le rap-
port de Hadge Hamed N¥était pas moins encourageant. Ce
n'est pas au Sultan dont ils ne dépendaient d’aucune maniere
que les indigenes payaient annuellement tribu, mais aux mara-
bouts, descendants directs de Sidi Hamed EI Regaibi « e saint
patron du territoire », qui exerﬁalent sur celui-ci une juridiction
a la fois spirituelle et temporelle. Les terrains, eux, etaient Ia
propriéte commune de tous les habitants qui n’en possédaient
donc pas le moindre titre. A la demande de Hadge Hamed
qu'un chef vouldt bien lui vendre la parcelle qui lui permit au
moins de s’installer, il fut répondu de

g:..) prendre tout ce qu'il voulait et que Dieu laiderait & le
cultiver.

On pouvait aussi commercer et bétir sans aucun titre, les chefs
locaux se portant garants des droits acquis.

Sans l'accord de Conen, que le message écrit de | 'Arabe
n’avait pas touché, celui<i n’avait pu conclure la moindre con-

(9) Dans toutes ses instructions, Leopold Il gvait mis I'accent sur deux autres
points: «ne pas négliger la question de T'achat possible de minerais (...) appoint
Important pour le Succés financier de I'entreprise » et « rechercher les conditions
les  plus avantageuses ainsi que le moyen d’arriver le plus vite possible a obtenir
des résultats lucratifs ». Dans sa lettre du 30 aolt 1887, le Roi demandait que
des échantillons de minerais fussent expédiés en Belgique et analysés.
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vention avec les habitants d’un territoire aussi fortuné. Assez
jaloux de leurs voisins Tarfayas qui possédaient sur le leur — au
cap Jubr — une factorerie britannique, ils attendajent avec impa-
tience e retour de Hadge Hamed afin d’avoir bientdt, eux
aussi, un port a I'embouchure du fleuve et une factorerie (10).

2. Cohen se met en route a son tour et tombe malade

Le moment était donc venu pour Lévy A. Cohen, conforme-
ment aux instructions qu'il tenait de Sicsu, de boucler ses valises
et dembarquer pour Mogador afin de gagner ensuite I'Ouad
Chebika par voie de terre. Il aurajt a y négpcie_r un traité avec
les indigenes en passant par la voie du Cadi qui était I"autorité
supréme a tous les points de vue. Ce résultat atteint, I'lsraélite
se rendrait aux Canaries proches GPour télégraphier, selon un code
convenu, & la légation belge de Tanger a Iaﬂuelle il fallait
soumettre avant ratification définitive toutes
déja paraphées.

Il me semble que les choses s’annoncent bien jusqu’a présent,

écrivait alors W nettnatn au Roi, non sans se demander i
les difficultés ne commenceraient pas quand on s'apercevrait
que

i...)Anous cherchons & nous installer sur un point quelconque de
cette cote.

Des influences étrangéres ne su %éreraient-elles_ pas au Sultan
de revendiquer du coté de I'Ouad Chebika des droits quil n’avait
jamais possédes?

Les litiges n’allaient pas attendre ce stade pour se manj-
fester. Les nouvelles des voyageurs — car Cohen Setait fait
accompagner non seulement par Hadge Hamed, Mais aussi par
un neveu d’ABD-EL-KADER, Hadge Ali Butaleb, 8UI ignorait,
paraissait-il, le but de I'expédition, — avaient été de moins en

es conventions

(103 APR. doss. Congo 124, doc. 5, W hettnall au Roi, Tanger 27 juil-
let 1887, A cette lettre, Leopold Il répondit le 30 aolt & propos des terrains:
«(...) les titres de propriété seraient déposés en E,uroFe et, lorsque le moment
du développement serait venu, on devra nous prévenir et nous enverrions d’ici Six
mois ou un an aprés des renforts!» (A.P.R., doss. Congo 124, doc. 6, minute
autographe).
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moins bonnes a partir du départ de Tanger le ler aolt et de
I'arrivee a Mogador le 5 septembre. Mais W hettnall avait
cru devoir attendre leur retour @ Tanger dans le courant de
décembre 1887, avant de mettre Leopotd Il au courant des
résultats de la mission :

Ils sont loin d’étre ce que j’espérais,

confessait-il. Hadge Ali Butaleb, QUi avait été expulsé
d’Algerie en 1878 apres certaines menees contre la France,
n'etait pas le personnage recommandable, «intelligent et de
(T;_rand prestige », a qui W hettnall €t Cohen avaient fait con-
lance. Au terme de toute une serie de meécomptes et de discus-
sions, il avait fini par disparaitre, peut-etre pour divulguer ce
8U'I| savait au Sultan qui, en récompense, le chargerait sans doute
‘espionner les projets des diplomates européens a Tanger (11).
Conen, lui, était tombé malade. Se sachant ou se croyant |'objet
d’une possible arrestation apres les indiscrétions de Hadge Ali
Butaleb, il €tait aux prises avec les fortes fievres du typhus.
Son optimisme foncier avait pourtant survécu a une rechute,
car il comptait assez sur les relations amicales que son frere,
ancien interprete d’un consulat d’Espagne, avait noues avec le
scheik Habbib, I'un des fils du grand chef Mohammed Ben
Bairook dont on aura a parler plus loin.

Malgré I'insuccés de cette premiére tentative, concluait Cohen,
j’espére voir aboutir nos négociations. Seulement il faut agir avec
prudence(...) et étre préparé a prendre possession le plus tdét possi-
ble apres le traité de I’emplacement révé.

Et d’ajouter:
Si nous pouvions avoir un navire belge pour nous conduire... ! (12).

Il n’empéchait que les dépenses de Cohen S'étaient montées
déja a 8000 francs, et que, aux yeux de W hettnall, elles

(11% A.P.R., doss. Congo 124, doc. 7, annexe: rapport de Cohen du 7 décem-
bre 1887 (copie). Les rapports de Féraud, le ministre de France & Tanger, surtout
celui du 14 janvier 1888, permettent mieux encore de suivre I'itinéraire des
voyageurs_ qui, aprés Mogador, « étaient allés & Agadir d’abord, puis avaient Fqusse
jusqu‘a Tiznit et de Tiznit a Aglou sur les bords de fa mer (ol) (..) ils entrérent
en pourparlers avec trois ou &uatre personnages influents de la région pour obtenir
a prix d’argent la cession d'Aglou ou de tout autre petit port voisin (... (%m
devait servir & [|%établissement d’un comptoir commercial (...) » (A.E.F., C.P.
Maroc, vol. 56, ff. 44-50). , , o ,

(12) Idem. Cohen avait ecnt,I? 15 novembre au scheik qu’il tenait a avoir
«sa» Tactorerie le plus vite possible.
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étaient hors de proportion avec les résultats obtenus par «la
societe belge intéressee a laffaire», clest-a-dire le Roi lui-
méme (13).

Du nouveau voyage vers le Sud que proposait Lévy A, conen,
en voie d'apparent rétablissement a Tanger, pouvait-il étre
encore question? A w necenatt QUi Se préparait a se rendre a
la Cour de Meknes dans les conditions qu'on a vues, I'lsraelite
avait suggere de prendre langue avec le scheik Habbin quiil
irait rejoindre a Mazagan et avec qui, en sa qualité fictive d’aﬁen.t
de la sociéte belge, il pourrait négocier un traite prelimi-
naire (14).

En fait, w netenant finit par donner son accord a une for-
mule qui, pour la troisieme fois, laissait @ Hadge Hamed le
soin des_premiéres initiatives. Le 19 mars, le marchand arabe
quittait Tan_Per et, via Mogador, arrivait le 30 a la foire d’lllegh.
Le 3 avril, il en repartait au sein d’une caravane en marche pour
Glimin — ou Agolmine ou encore Aglamen, — l'ancienne
Caplta!e de 0utd Bairook €t de _MOhammEd Ben Bairook ou
résidaient deux des fréres du scheik H abion. Dans ce district de
I'Ouad Noun dont les habitants servent d’intermédiaires entre
les nomades et les berbéres du Sous, le Sultan n’avait aucun
F_ouvow d'ordre temporel et le commerce était entierement
ibre. Sous le couvert du négoce, Hadge Hamea pouUVait donc
sintéresser 4 des terrains et en acquérir de petites étendues.
Cohen, QUi attendait son complet retablissement dans I'entre-
ternps, se rendrait vers la mi-avril Mo?ador pour examiner les
titres d’achat. Déguisé en marabout et fort de la protection du
scheik H abbib, I'lsraglite chercherait & entrer en rapport avec les
chefs de la contrée pour négocier avec eux des conventions %m
seraient alors soumises & la ratification de la «société» (15).

( g A.P.R., doss. Congo 124, doc. 7, lettre de W hettnall du 17 décem-

13

bre 1887. ) ,

143 AP.R., doss. Congo 124, doc. 7, annexe: Cohen & W hettnall, 16 décem-

1887 (copie). , )
15) APR.’ doss. Congo 124, doc. 8, W hettnall au Roi, s.d. (début

d’avri] " 1888, aBres le retour a Tanger du dlplomate%,. Au sujet de I'influence

des divers membres de la famille Bairook et des tractations avec eux de plusieurs

représentants de puissances européennes, voy. Miege [21], t. IIl, pp. 306 et sulv.

bre(
(
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3. Vers une solution de rechange?

Mais Leopora Il 'impatientait a Bruxelles. Pour lui, qui en
était encore aux nouvelles défavorables de décembre et de jan-
vier passes, « I'affaire Cohen», comme il I’ecrivait, ne se pre-
sentalt pas bien. Ne valait-il pas mieux traiter avec cet ingénieur
britannique dont w necenart lui avait parlé comme d’un ami
de Conen, UN CErtain Mackenzie QUi semblait disposeé a aban-
donner la direction d’une factorerie dont il avait ét¢ l'un des
fondateurs au cap Juby, au sud du Sous et de I'Ouad Noun ?

Ne serait-il pas mieux de s'entendre avec Mackenzie. Il placerait
son établissement sous le drapeau de la Croix Rouge qui y fonderait
un sanitarium (...). Si la négociation aboutissait, le sanitarium pour-
rait charger Cohen ou un autre de lui acheter la propriété selon le
plan primitif. Ces propriétés seraient alors naturellement aussi sous
le drapeau de la Croix Rouge et pourraient devenir des exploitations
agricoles et peut-étre miniéres surtout pour les besoins du sanitarium.

Léopold 11, au reste, était a présent animé de la crainte que
la fondation d’une station proprement commerciale ne I’entrainat
a e grosses dépenses sans contre-parties directes:

M ackenzie cherche un drapeau. La Croix Rouge peut lui donner
le sien et prendre la gestion politique et sanitaire de I'établissement
Mackenzie & étendre par les soins de Cohen pour avoir nos ceufs
dans deux paniers (16).

Le Roi, on le constate, a, cette fois, modifié son plan. « Don-
nez-moi votre avis», mande-t-il au baron w netenarr, «sur
les moyens de le faire aboutir ». La réponse de notre ministre a
Tanger est prudente mais peu encourageante. M ackenzie,
d’apres ce quiil vient d’apprendre, s’est retiré entierement de
|a direction de la factorerie du cap Juby. Il est aocaparé par la
|utte qu’il mene au sein du mouvement antiesclavagiste, et on
ignore s'il garde des intéréts sur la cote occidentale d’Afrique.

uant @ Levy A. conen, SON état de santé sest a ce point

(copie). Le nom de Mackenzie Se trouve cité pour la premiére fois dans les
instructions transmises & Cohen en février 1887: « (...) on [le Roi] n’est pas
d'avis qu'il soit utile d'entamer dés a présent des négociations avec M,
D. Mackenzie parce qu'il parait préférable que I’on se soit assuré auparavant
de la possession’ d’une étendue de territoire assez considérable, quitte plus tard
a s'entendre avec lui (...)» (A.P.R. doss. Congo 124, doc. 2, annexe C).

(16{ APR., doss. Congo 124, doc. 8, le Roi & W hettnall, 15 mars 1888
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agqravé — il souffre d’un abces au foie, — qu'on ne peut plus
reclamer de lui quun ultime service: des renseignements indis-
pensables pour I'étude — avec ou sans le concours de Macken-
zie — u nouveau projet envisagé par le Roi (17).

Conen N'allait pas tarder a décéder en novembre 1888 au
cours d’un assez mystérieux voyage a Londres. M ackenzie QU
avait sans nul doute mis_en rapport avec w netenart dans des
circonstances dont nous ignorons tout, jouerait pendant prés de
quatre ans dans les plans africains de Leopota Il un role 3UI
justifie que nous en parlions plus longuement au cours des
Chapitres suivants.

(17) AR.P., doss. Congo 124, doc. 10, W hettnall au Roi, 5 avril 1888
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I L'EXPLORATION
LAHURE-FOURCAULT AU CAP JUBY

Dans la correspondance de Leopotd Il et d’Auguste Beer-
naert, Un billet de ce dernier nous a longtemps intrigué ou I’on
trouve d’ailleurs I'une des premires traces de Ses nquitudes
au sujet de la politique congolaise du Roi. Sous la date du
28 jda_nv_lter 1889, le président du Conseil et ministre des Finances
se disai

(...) presque effrayé de I’extension nouvelle que, d’aprés son dis-
cours d’hier, Votre Majesté va donner a son ceuvre et de ce qu’il en
coltera pour fonder un établissement au cap Tschoubi (1).

L'orthographe méme de ce nom — inusitée malgré son appa-
rence phonétique — indique a quel point le ministre semble peu
au courant du projet. Aussi le Souverain tient-il a le rassurer,
dans une lettre datee du lendemain, en précisant & la fois le but
qu'il poursuit et les moyens qu'il compte mettre en euvre pour
Iatteindre:;

Le cap Juby appartient a des Anglais. Ills veulent former une
grande société et cherchent par de belles conditions a attirer de leur
cOté un établissement de la Croix-Rouge et peut-étre un centre d’émigra-
tion belge.

Le devis du sanatorium est d’environ 90 000 francs...

Afin de ne pas augmenter mes dépenses, je viens de supprimer ma
souscription annuelle de 100.000 frs. a I’Association Internationale
Africaine (...) [44, t. I, p. 394].

1,2, CEd. Van der Smissen [44], t. I, p. 393. Précisons que l'installation du
Comité directeur de 1’Association africaine et congolaise de la Croix-Rouge, au
cours de laquelle le Roi_prononca son discours, eut lieu ay Palais de Brixelles

le 26 janvier et non le 27. On n'en trouve nu]le trace dans la presse quotidienne,
particuliérement dans .. soir. en cette fin de janvier 1889 ol le décés dramatique
de I'archidu¢c Rodolphe, gendre de Leopold I, a Mayerling (30 janvier)
monopolise l'attention” des journalistes.
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1. Au Cap Juby — Mackenzie et les avatars de la North-West
African Company

Un mot d’explication parait s'imposer au sujet du cap Juby,
que les Arabes ont coutume d’appeler Tarfaya. A hauteur de
l'archipel des Canaries, il forme promontoire sur la cote de
I’Afrique occidentale, par 27°56°41" de latitude Nord et
12" 56'10" de longitude Ouest, au milieu d’une contrée qui
Irvlépond au nom de Tekna et fait partie de l'actuel royaume dj

aroc.

A I'époque ou avait lieu 'échange de lettres entre Leoporda |l
et Beernaert, Il NeN Etait pas de méme. Jusqu'en 1895, le cap
Juby et le territoire environnant, en depit des prétentions et des
protestations periodiques du Sultan, échappaient pratiquement
au controle de ses scheiks ou gouverneurs. La cote du Tekna
« libre » — pour reprendre la terminologie dont usaient alors les
voyageurs, — s’etendait au Nord depuis I'mbouchure de I"Ouad
Draa (2) gm constituait la frontiere méridionale de I'empire
chérifien (28°42'N.), et au Sud jusqu'au cap Bojador qui mar-
3ualt la fin des possessions de la Compagnie espagnole du Rio

e Oro (26° 12'N.).

Ce littoral, dans la partie comprise entre le cap Juby et I'Ouad
Draa, suit la direction Nord-Est, Sud-Ouest. Du cap Juby au cap
Bojador, il s'infléchit vers le Sud-Sud-Ouest. La cote en forma-
tion a tendance a s’ensabler sur presque tous les points de son
étendue. Le seul point naturel de débarquement, du a I'existence
dun promontoire de rochers, se trouve a un kilometre du cap
Juby, en un site qui porte egalement le nom de Tarfaya mais
que les Anglais baptiserent Port-Victoria [15, pp. Il et suiv. avec
une carte du Tekna].

Lexistence de cette baie combinée avec le caractére générale-
ment paisible des poi)ulatlp,ns, maures de la cote, la salubrité du
climat, la vigueur et la varieté de la végetation pendant la saison
pluvieuse tout au moins, suffit & expliquer I'intérét porté au

(2)  La plus importante des riviéres (oyas, ouea OU waa) du Sahara occidental,
la seule qui ait de I'tau courante toute I'année. Son cours fort long sert de limite
entre les tribus nomades et les sédentaires.
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Tekna par plusieurs explorateurs a partir de la seconde moitié
du X1Xe siecle. En témoignent assez les articles de G. Adamori,
chargé par la Société italienne de Géographie, de s' rendre
compte en 1876 des possibilités d’établissement commercial et d'y
rendre éventuellement possession d’un territoire, ainsi que de
r F. Castaneira (ul, €N cette meme annee, séra le _tOUt premier
a relater I'expédition au cap Juby d'un certain Daniel M acken-
zie @ QUi noUS avons déja fait quelques allusions [21, 1.1, pp. 55,
85, 113 et 161, et t. 111, pp. 298-299].

Il sera trop souvent question de lingénieur britannique
M ackenzie 0ans les pages qui suivent, pour qu'une presentation
de ce curieux_personnage paraisse superflue. Lui-méme a beau-
coup Ecrit: articles de revues et de journaux, libelles et prospectus
et méme un livre dont on parlera plus loin. Par contre, on a i
peu écrit a son sujet qu’il demeure mystérieux a hien des égards.
Ses dates méme de naissance et de décés sont inconnues. Nous
savons seulement qu'il prétendait se rattacher a la famille écos-
saise des M ackenzie dg Scatvell, qu'il portait une barbe rousse
et que sa réputation était celle d’un solide buveur (3).

Comme nombre de ses pareils, Donald Mackenzie tenait
la fois de homme d’affaires et du philanthrope. Des 1872, ol
il penetra pour la premiere fois dans le Sud du Maroc, il avait
envisage d’etablir une station de commerce sur la cote, entre le
cap Bojador et le cap Noun, et ensuite de reconnaitre la route
entre cette station et Tombouctou dans le but d’ouvrir au négoce
européen un canal maritime _1usqu’au centre de I’Afrique. Les
projets de mer intérieure qu’il devait diffuser en 1877 sous le
titre The flooding of the Sahara, an account of the proposed
plan _for_opemn% central Africa to commerce and civilization
temoignaient de beaucoup d’imagination, de certaines vues fran-
chement utopiques mais d’autres aussi non depourvues de sens
pratique (4). Pour réaliser son double projet, m ackenzie décida

. &3) AUCUﬂe nOtICe a SOn SUjet nl daﬂS |e Dictionary of National Biography
Ni dans e wno s wno, et pas davantage dans les « obituary notices » du rim es
el dU oaiy Teieqrapn QUE NOUS avons parcourues & Londres. On en est donc
réduit aux renseignements sommaires de R.B, Cunninghame Graham, Al
Moghreb-el-Aksa, p. 160 (Londres 1898) et de Miege [21],1. I1I, pp. 299 et suiv.
f4) Ces projets subirent la critique de Iingénieur Ad. Duponchel, président
de la"Sociéte de Géographie du Languedoc et Precurseur du Transsaharien, dans:
Le chemin de fer de I'Afrigue centrale (MOH pe”ler 1875).
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en 1874 de constituer une société qui vit le jour I'année suivante:
la North-West African Company, dont le siege était & Londres
(132, Cheapside).

_ Celle-ci groupait des hommes d'affaires, des ingénieurs et des
idealistes qui voyaient dans I’entreprise

(...) un moyen unique de porter le christianisme, le commerce et
la civilisation aux innombrables populations du centre de I’Afrique.

L'installation d'une station missionnaire €tait une des grandes
préoccupations du promoteur qui €tait membre de sociétes évan-
géliques telle la British and Foreign Bible Society.

I faisait, en outre, partie de la British and Foreign Anti-Sla-
very Society, la doyenne des sociétés contre la traite, et était lié
de particuliere amitié avec Chas H. Allen, son secrétaire général
perpétuel, etJ.V. craw ford, un autre de ses membres. Ces deux
amis avaient parcouru ensemble I'une et I"autre régions du Maroc,
et devaient établir en 1886 a Tanger une filiale eE{"Antl-SIavery
Society dont s'occupait activement Lévy Cohen (5-). Probable-
ment est-ce I’aspect mercantile des projets de Mackenzie qui lui
avait valu d’entrer en rapports avec deux membres influents de
la Chambre de commerce de Manchester: Joseph c. Lee, que
la Reine anoblira en 1882, et son frére le « chairman » Henry
Lee qui deviendra député de Southampton de 1880 a 1885. Tous
deux jouérent un role important au sein de la North-West
African Company.

En 1876, M ackenzie repartit en exploration avec le vapeur
«Volta». Accompagné de I'indispensable interpréte arabe, il
reconnut le littoral saharien et examina la possibilité d’établir
des relations d’affaires avec les (Bjulatlons maures de ces para-
ges. De I'embouchure de I'Ouad Draa au cap Blanc, limite des
etablissements francais du Senégal, il ne trouva que deux points
naturels de debarquement protégés de la houle venant du large
par des rochers. Au Rio de Oro ou les Espagnols devaient

(5) M|ége le], t. |, pp. 58'59, 131, 136'137, QIC. DaﬂS Le Mouvement Anti-
esclavagiste (€ 1892, (iul paraissait a Bruxelles, une étude sur I’esclavagisme au
Maroc reproduit un article de Chas H. Allen extrait du fascicule n° 1°de 1892
€ rantisiavery RepoOrter de Londres, ainsi quun «résumé sur ['état actuel
de la traite des esclaves dans ce pays, que nous devons a notre ami M. Donald
Mackenzie» (p. 261-262).
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S'installer en 1885 avec Bonelli, Mackenzie préféra la baie de
Tarfaya a cause de sa plus qrande roximité de I’Europe et de
son voisinage avec I'archipel des Canaries d’ou lui vient son
ravitaillement.

Aprés un gremier essai heureux de transactions commerciales
a bord d’un bateau ancré en rade de Tarfaya, le « Sidi», comme
les indigenes commencaient déja a le nommer, retourna a Lon-
dres en 1879. Non seulement il avait noué des contacts person-
nels avec le ministre de Grande-Bretagne au Maroc et surtout
avec H.P. W hite, le consul britannique & Tanger dont il se fera
bientdt un ami, mais Mackenzie avait en poche le contrat d’appa-
rente cession d’une partie du littoral du Tekna. Ce document,
signé a Tarfa?/a le 26 juillet 1879, provenait d’un vieil arabe qui
passait pour le chef de la contrée, Mohammed ben Bairook, et
qui avait jadis visite ’Angleterre pour laquelle il nourrissait des
sentiments de sincere amitié. En fait, c'était 'un des onze fils
de Ould Bairook qui, de sa capitale Glimin (ou Aglamen),
avait longtemps administré le district d’Ouad Noun. Cette
famille était aussi connue pour le pillage des navires qui échou-
aient sur les cotes de I'Ouad Noun et la lourde rancon qu’elle
imposait aux égmpages européens naufragés. Mohammed: avait
un fils encore adolescent, et deux de ses freres résidaient @ Glimin
ou ils avaient succédé a leur pére: le caid Daghman dans
kasbah, et son khalife Abidin dans ce chateau-fort que les
Berberes appellent agadir (6).

Fort de la convention signée par le Vieux ven Bairook,
Mackenzie S'eStimait donc desormais le maitre « pour toujours »
de la région littorale du Tekna

(...) s’¢tendant depuis le cap Juby(...) jusgu’au promontoire
immédiatement au Sud — appelé dés lors Stafford-point — ainsi
que des rochers situés entre le dit cap Juby et Stafford-point lesquels
forment le port qui dorénavant s’appellera Port-Victoria, ainsi que
du territoire s’étendant depuis la cdte jusqu'a la distance de deux
mille anglais vers l'intérieur.

_Aux termes de ce contrat, Bairook Sétait encore engage vis-a-
vis de I'homme d’affaires britannique et de ses « héritiers, succes-

(Gg D. Mackenzie [18], pp. 412-415; [19], pp. 163 & 190, et surtout
F.0. 84/1500: Africa (West Coastg. Correspondance respecting M rD. M ackenzie’s
expedition to Cape Juby, 1875-188
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seurs et ayants droit», a protéger Port-Victoria contre les atta-
ques des tribus indigenes nomades ou demeurant sur son propre
territoire (7).

De retour & Londres, il fit évidemment campagne en faveur
de I'entreprise, en mettant en lumiere la qualite de I’ancrage de
Port-Victoria et aussi le fait que la population du Tekna etait
toute acquise a l'idee d’un commerce direct avec I’Angleterre.
L’aacueil, de ce coté, fut généralement encourageant, mais non
unanimement sympathique. Le FQr_ean Office, pour sa part,
refusera longtemps son soutien officiel.

Les projets de la North-West African ComBanY inquiétaient
assez I'enfourage du Sultan, sensible a la ﬁro able diminution
de revenus qui en resulterait pour le Maghzen, mais aussi a
développement de I'indépendance d’une région sur laquelle son

ouvolr n’etait que théorique. Or le ministre d’Angleterre a
anger, sir John Drummond H ay, opposait lui-méme toute une
série d'objections au plan de mackenzie. En fait, il prétait une
oreille complaisante aux protestations du Maghzen. Comment la
Grande-Bretagne pourrait-elle conserver son role de soutien et
de conseiller du Sultan si elle aidait ceux qui portaient atteinte
a la souveraineté d’un Etat dont |'indépendance en face de Gibral-
tar était pour elle une nécessite? Sans faire d’opposition directe
aux projets de mackenzie, SIr Hay, par ailleurs sceptique sur
leurs résultats pratiques, mettait Londres en garde contre un
raidissement possible des relations anglo-cherifiennes et aussi
contre des initiatives de ce Eenre qui pourraient naitre a leur
tour chez les Francais ou les Espagnals.

_ Les rapports de son représentant diplomatique au Maroc
influencerent sans nul doute et renforcerent en tout cas la ligne
de_conduite tracée par le Forelgn Office au consul britannique
a Tenériffe des le 2 octobre 18/8:

Not to take any steps which would countenance the idea that
H.M. Government support M Mackenzie’s enterprise or the cession
of any territory to him (8).

(m Charte de concession et clauses d’accord faites et conclues entre
D. Mackenzie, sujet de S.M. la Reine d’Angleterre et d’lrlande, Impératrice
des Indes, et $.G. Sheik Mohammed Bairook™ d’Aglamen, traduction éj RA,
doss. O. 6655 de L.E.A. Lahure; loriginal anglais est au F.0. 84/1500).

(8) F.0. 84/1500, Salisbury a Dundas, 2 octobre 1878.
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Tout comme les dépéches de sir way dictérent en quelque
sorte les instructions donnges par le marquis de satisbury @
Mackenzie [Ui-méme, de n'avoir pas & signer de conventions
écrites avec des chefs locaux, car

(...) clearly impossible that H.M. Government can give anyone
carte blanche to sign treaties with rulers of whose existence they
are ignorant (9).

Déja a cette époque, Londres fit la sourde oreille aux deman-
des de mackenzie tendant a ce que des representations fussent
faites @ Madrid au sujet de I'opposition a ses plans des autorités
de l'archipel des Canaries (10;, Le gouvernement _es[pagnol, au
reste, n’avait Pas non plus tardé a manifester officiellement son
mgmet_ude a leur sujet: les projets de la compagnle_brltanm(iue
affectaient une region ou il se croyait quelques droits, et telle-
ment proche des Canaries oU M ackenzie diSposait dega de cer-
tains appuis, venait d’ouvrir un centre d’opérations et méditait
de créer des pécheries [21, t. I1l, p. 304; 23, p. 139].

Petit a petit ces projets prenaient forme. Un brick fut achete,
et la_construction d'un depot décidée en 1879 sous la forme
premiere d'une série de bara?ues de planches, sur la plage tim
fait face aux rochers de Tarfaya. Les opérations commerciales
prirent de I'essort grace aux caravanes venues de I'intérieur et
chargees de plumes d’autruche, d’or, de gomme, de laines et de
peaux, et qui précédemment remontaient soit vers Mogador, soit
vers Glimin_dans ["Ouad Noun, soit encore vers Agadir ou le
Sultan faisait prelever sur toute transaction les taxes indispen-
sables & sa trésorerie.

‘Selon toute vraisemblance, c’est au Maroc méme, parmi les
negociants de Mogador ou chez I'un ou l’autre caid desireux de
plaire au Sultan, quil faut chercher la responsabilité d incidents
?m se produisirent au cap Juby durant ’été 1880. La factorerie
ut attaquée en juin par des tribus nomades et incendiee. Une
fois de plus, le Foreign Office alerté se borna a réclamer du
Maghzen le respect de la vie et des biens des citoyens britanni-

(92 F.0. 84/1500, réponse du sous-secrétaire adjoint T.V. Lister sur une
requéte de M ackenzie datee du 25 juin 1878. )
(110) F.0. 84/1500, réponse de Salisbury sur une lettre de Mackenzie datée
du 19 novembre 1879.
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ques, sans vouloir couvrir de quelque maniére que ce fit le
prétendu acte de cession passé entre ben Bairook €t Macken-
zie. Et C'est en vain que peu apres son entrée au Parlement, le
2 septembre 1880, Henry Lee fit la premiere de nombreuses
démarches aupres de Lord 6 ranvirne, SUccesseur de satisbury,
aux fins d’obtenir pour la North-West African Comi)any une
charte de la Reine. Ainsi dotée de droits souverains, la société
et vu le protectorat britannique s'étendre au territoire acquis
Ear elle. Le Maghzen, en effet, avait simplement fait savoir a
ondres que son autorite ne s’etendait pas au dela de 'Ouad
Draa et qu'il n’avait, en consétiuence, pas a protéger les étrangers
qui s'installaient au Tekna (11).

La compagnie décida alors d’édifier des batiments de pierre
— un shore house — sur la terre ferme, ainsi quun fortin
— un castle — sur le rocher pour protéger une installation pour
la mise a eau des embarcations. La construction de I'ensemble,
appele Dar Shera du nom de Iinterprete syrien de la socigte,
emPea pres de trois ans. Les pierres furent amenées des Canaries,
le fer et le bois d’Angleterre. Port-Victoria avait grande allure
si 1'on croit les photos et plans qu'on en a conserves, ainsi qzue
le temoignage de Henry Lee qui le visita a la fin de 1882 (12).

Clest & son retour & Londres que H. Lee, principal promoteur
de I'affaire, chercha a nouveau a obtenir de Lord Granvitte
qu’il rencontra le 16 février 1883, la charte_r_oKaIe qu’il_ambi-
tionnait pour la compagnie, & I'instar de la British North Borneo
Compang 51881) et de la National African, future Ng?er Com-
Pan{yl (1682). Devant le refus du ministre des Affaires efrangeres,
e député commenca & laisser sous-entendre que i toute protec-
tion officielle continuait & faire défaut a I’tablissement du cap
Juby, il faudrait bien songer a un accord avec une autre puis-
sance (13).

(11) parsons, [23], pE. 139 et suiv. Henry Lee éfait l'ami de sir Charles
Dilke qui, député depuis’ 1868, passait pour une autorité en matiére de politique
coloniale, et faisait précisément partie du nouveau %ouvernement Gladstone
au titre de sous-secrétaire d’Etat. Cfr. Migge [21], t. TII, p. 300.

(12) J. Lee, The North-West coast of Africd, dans sourna Iof Manshester
seograpnical society, |l, 1886, pp. 146 et suiv. Outre cette description détaillée,
on trouvera des documents |con0(r1raph|ques dans les ouvrages de Lahure [16],
Mackenzie [191) et Migge £21, t 111, . .

(13) F.0. 99/205, H. Lee & Fifzmaurice, 31 mai 1883.
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La factorerie, certes, était solidement implantée. Mackenzie
y sejournait de longs mois au milieu. de huit compatriotes qu'il
Ne quittait que pour s’enfoncer dans I'intérieur en compagnie d’un
?U.Ide maure — en 1882 et 1884 notamment, — soit pour revenir
aire rapport a Londres a la société. Un climat de relations cor-
diales s'était cree avec les indigenes, mais le volume des echan-
ges ne correspondait cependant guere aux prévisions excessive-
ment optimistes du debut. Les transactions ne prirent quelque
importance qu’a la fin de 1882 avec la vente de fusils, de pro-
dults de Manchester, de the et de sucre et parfois d’un peu de
l%leg]et d’orge aux tribus des environs [21, t. I, pp. 308-309 et
59].

Avec le décés, en 1883, du vieux scheik ben Bairook avec
gul_Mackenzie avait traité en 1879, une période de nouvelles
ifficultés commenca. Embrack ben Bairook, le tout jeune fils
du défunt, lui succeda, mais ses oncles, le caid Daghman et le
khalife Abidin, déja cités, senhardirent dans leurs entreprises
contre le commerce de Tarfaya dans le but évident de ramener
vers I'Ouad Noun et Glimin les caravanes de I'intérieur. En 1884,
la situation empira devant l'opposition plus énergique des
agents du Maghzen: ils devaient soupconner que, de I'aveu méme
du Foreign Office, les citoyens britanniques étaient au cap Juby
a leurs risques et périls (14). Mackenzie se vit obligé d'y reve-
nir en toute hate, sans parvenir a mettre complétement fin a
I'hostilité de plus en plus ouverte des tribus maures environ-
nantes, _mstlguées elles aussi par ceux qui trouvaient intérét a la
disparition de I'établissement. Autour de celui-ci, le vide se fit
%raduellement et tout négoce fut interrompu apres le retour en

urope de Mackenzie.

En mars 1887, ce dernier se rendit & Marrakech pour tenter
d’obtenir du sultan Moulay Hassan que cessent les agissements
agressifs des autorités du Noun contre sa factorerie. Car, depuis
'année précédente, Moulay Hassan avait réussi, par une expeé-
dition de son armee qu'il (ﬁrlge_alt personnellement vers le Sud,
a étendre sa souveraineté effective a ces régions ou elile n’avait

(14) [189, IL19 p. 189] et surtout F.0. 99/205, Ch. Dilke, Sous-secrétaire
d'Efat, au deputé H. Lee, 9 a0t 1882.
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été longtemps que purement nominale. L’audience, si elle eut
lieu, n'eut pas les résultats escomptés. En 1888, en effet, I’établis-
sement de la North-West African Company fut I'objet d’une
nouvelle et sanglante attaque. Le directeur du comptoir, Mr
Morris, fut assassing, et deux de ses employés blessés par ceux
que Ferguson, le délégué de la société a Las Palmas, s’empressa
de dénoncer au Foreign Office comme des soldats du Sultan (15).
Au cap Juby méme, le découragement se révéla d’abord si grand
que I"6vacuation de la station fut souhaitée par le « staff» britan-
nique, qui alerta son « managing director » de Londres, Alfred
Brookes. Mais, le 16 juin déja, ce dernier avertissait le chef du
Foreign Office que la protection du gouvernement de Sa Majesté
etait requise en faveur de citoyens décidés désormais & ne pas
abandonner leur comptoir de Tarfaya (16).

Contrairement & son prédécesseur, le nouveau ministre de
Grande-Bretagne au Maroc, sir William Kirby Green, manifes-
tait @ la compagnie de Mackenzie et des Lee une sympathie qui
lui faisait désirer son maintien au cap jLiby pour le plus grand
bien de Ilinfluence et du commerce britanniques. C’est,pour
une part, a son intervention énergique qu’elle dut la demande
d’indemnisation que le Foreign Office introduisit aupres du
Maghzen en faveur de la veuve de Morris et des deux autres
victimes de l'agression d’avril dernier, mais surtout I’envoi d’une
canonniére de Gibraltar & Tarfaya. Celle-ci y resta quelques
jours, et son équipage exécuta au castle d’importants travaux
défensifs (17).

Peu apres, la direction de la société pria M ackenzie de tenter
le sauvetage de I’entreprise qu'il n’avait, en fait, plus visitée
depuis 1884. Il y consentit a condition de recevoir les pleins
pouvoirs qui lui permissent de la réorganiser sur des bases nou-
velles. L’ingénieur quitta Londres dans les premiers jours d’ao(t

ElG F.0. 99/263, Brookes a Salisbury, 10 mai et 16 juin 1888. L’annexe
de cette derniére lettre est constituée d’un hlStOfI[iue de la compagnie, de la
liste de $es snarenoraers parmi lesquels: Donald Mackenzie, 105 Leadénhall strest
3 LOﬂdreS EC, et d,ethaltS Impl'lmES dU Diary of our station of cape juby.

(17) Début du rapport du colonel baron Lahure sur sa mission au Sahara.
Tekna-cap Juby et au Maroc, lor décembre 1888 (M.R.A., doss. O. 6655), et
Parsons [23], pp. 146-147.

155 F.0. 99/263, Green & Salishury, télégramme du 21 avril 1888.
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1888, en compagnie de son fidele interpréte, le Syrien Sélim
zaytoun. A Gibraltar, deux_ Belges les rejoignirent avec les-
quels nous avons a present a faire connaissance. Cétaient le
colonel baron Auguste Lanure, du corps d’etat-malor, et le
Ilteute_na]nt de la marine de I'Etat Adolphe Fourcaurt [16, pp. 15
et suiv.].

2. Lahure et Fourcault chargés d’accompagner Mackenzie au
Cap Juby

Dernier héritier d’une famille franco-belge dont Plusieurs
reP_resentants s’illustrerent pendant les campagnes de la Révo-
|ution et de_ I'Empire, Auguste, Lanure etait le fils unique d’un
général et aide de camp du Roi, Corneille-Alexis Lanure. Celui-
Ci, passé en 1817 dans les hussards neerlandais des Indes, avait
dd ses,i)\remleres promotions au courage déployé lors des guerres
des Celebes et de Java entre 1821 et 1851. Assez mal Tecu a
sa rentrée en Belgique en juin de cette année, il avait resolu
d’aller combattre en Eqypte, puis s’etait ravise devant ['offre
d’un poste au ministere de la Guerre. Devenu major aux Guides,
il fut le tout premier a obtenir, en mars 1840, Iautorisation de
se rendre en Algerie. Chef de la mission militaire belge la-bas,
il 'y servit pendant deux_mois sous les ordres du duc d"Orléans,
avec les chasseurs d’Afrique. Sa brillante participation & I'expé-
dition du icol de la Mouzaia lui mérita a Légion d’honneur.
Revenu a Bruxelles en juin 1840, il fut officier d"ordonnance du
Roi de 1843 a 1847 et, aRAr_es son accession au generalat, aide de
camp a partir de 1855. Mis a la retraite en juillet 1866, il fut
Créé baron par Leopora Il en 1871 (18).

En mai 1879, le glénéral Lanure avait mis la derniére main au
récit qu’il publiera I'année suivante de ses campagnes au service
de la Hollande sous le titre: Souvenirs. Indes orientales. Ile des
Célebes. Lui-méme reconnaissait, dans I'introduction, qu’il y
aurait renoncé s'il n’avait pas té « encouragé par l'insistance per-

(18)  JR. Leconte: Le Major C.A. Lahure et les officiers belges en Algérie,
dans carnet de 1a rourragere (Bruxelles), VIle série, n° 3, juillet 1926, pp. 243-
259.
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sévérante » de son fils et si «la plume exercée » de celui-ci ne
|ui avait préte un indispensable concours. Le dixieme des qua-
torze chapitres, — consacré de maniére assez inattendue aux
debouches que I’Afrique centrale serait susceptible d’offrir a
I'activité des Belges, — pose le probleme des limites de cette
collaboration. Nous ignorons si ces vues furent directement in-
spirées par le Roi dont elles rencontraient par ailleurs ["assenti-
ment certain, mais nous pensons qu’elles étaient avant tout
I'euvre du major Auguste Lahure (19). Car nous n‘avons mis
en lumiere certaing aspects de la carriere et des Ipreoccupatlons du
pere, que pour mieux expliquer a quel point fe fils fut prépare
au role que la confiance de Leopold 11 ne tardera pas a lui
meénager.

Admis en qualité d’éléve a I’Ecole militaire en 1852, attaché
au régiment des Guides en 1857, le jeune Lahure entra bientdt
au corps d’état-major ou il fera pratiquement toute sa carriére.
Promu lieutenant le 15 septembre 1859, il fut bientdt détaché
auprés de son pére qui, non content de commander la 2e brigade
de la division de grosse cavalerie, exercait les fonctions d’inspec-
teur général de la Gendarmerie. Suivant I'exemple paternel et
poussé par le désir de participer a des événements de guerre,
Auguste Lahure avait déja, sous le couvert d’un congé d'un an
a I'étranger, participé a la campagne d’Italie contre [’Autriche au
point d'y gagner non seulement la médaille commémorative de
1859, mais surtoutla Légion d*honneur. En septembre et octobre
de la méme année, c’est en Afrigue du Nord qu’on retrouvait le
jeune officier belge, mélé aux forces de terre francaises qui
avaient charge de mettre fin & l'agitation d’un groupe berbeére du
Maroc septentrional, les fameux Beni-Snassen. Cet épisode, resté
confidentiel, de la vie militaire de Lahure — la place de choix
qu’il prit en 1859 dans le «corps expéditionnaire du Maroc » du
général DE Martimprey, — ne peut étre passé sous silence. Il
détermina presque certainement le choix qui fut fait de lui, quel-

(19)  A. Duchesne [10], pp, 557-561, basé Partiellemen;_sur_ I'article du
P. Cellemans; Les idées du %ene,rall Lahure sur I'euvre civilisatrice de la
Belg|que en Afrique (1880) et Topinion anglaise, dans zaie (Louvain), XIII.
n° §, pp. 813-822.
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gue trente ans Blus tard, pour une mission secréte dans le Sud
u Maghreb (20).

Aide de camp de son pére, devenu dans |'entretemps comman-
dant de la premiere division de cavalerie, A, Lanure, promu
capitaine de 3¢ classe en décembre 1864, avait écrit le premier
d’une longue serie d’ouvrages et d’articles d’interét militaire:
La cavalerie. Sa situation actuelle et son amélioration prochaine
(18633, lorsque son nom fut mis en avant dans la presse comme
celui du commandant des premiers escadrons d’un régllment des
lanciers de [impératrice que I'on aurait projeté de lever chez
nous pour le compte de Maximirien, le nouvel empereur du
Mexique. Qu'il l'ait réellement désiré, comme nous avons lieu
de le penser, ou se soit laisse faire violence par ses suBerleurs,
Lahure Ut renoncer a se joindre aux Belges qui combattirent
au Mexique jusqu’a la fin de 1866 !

. Détaché, apres la retraite du général Lanure, auprés de I'ad-
judant général chef de la Maison militaire du Roi DE Liem, pUis,
apres sa nomination de capitaine de 2e classe, a I’etat-maHor du
commandant de_'armée d’observation durant la guerre franco-
prussienne de 1870, l'officier d’etat-major ne cessait de se livrer
a de nouveaux travaux. Ils furent successivement publiés sous
la forme de livres et de brochures traitant du role et de la réor-
ganisation de la cavalerie, son arme favorite, du service des etats-
majors et du recrutement de I'armée en fonction des exigences
du service personnel obligatoire qu'il sera I'un des tout premiers
a préconiser dans La Bel%lque militaire qui venait de naitre.
Promu major le 30 septembre 1878, chargé en fevrier 1881 des
fonctions de chef d’etat-major de la Ire division de cavalerie,
devenu lieutenant-colonel le 17 octobre 1885, Lanure rédigea a
cette epoque (d’apres les souvenirs de son pere qui avait éte leur
chef de file) le recit de la campagne que seize officiers belges
avaient faite en Algerie, en 1840, aux cotes des troupes francaises.
La Belgique militaire le diffusa dans plusieurs numeros de I’ete
1886. En septembre 1887, le voici chef d’état-major de la 4e divi-

(20)  Duchesne [10],dpp. 491-496. Au sujet des Beni-Snassen, voir notamment
L. Voinot: La campagne_de 1852 contre les” Beni-Snassen (Alger 1913), et
Cinestration (Paris) du 17 décembre 1859, pp. 427-428.
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sioln d’linfanterie a Bruxelles, et, le 17 octobre 1887, il est nommé
colonel.

Est-ce @ ce moment ou plus tot, comme on est tenté de le pen-
Ser, que Leopold 11 a commence a associer le brillant officier
d’état-major a certaines de ses combinaisons. Le Roi n’avait cer-
tainement pas oublié le contenu des vingt-deux pages des Souve-
nirs de son pére, que Lahure avait consacrées a parier aux Belges
de « débouchés coloniaux » et de LT« influence morale et matériel-
le (1u’exercera|t une possession coloniale sur la situation actuelle »
de leur pays. Dans une note d’aolt 1884 du Souverain a Strauch,
alors président du Comité d’Etudes du Haut-Congo, trois mois
avant I’ouverture de la Conférence de Berlin qui devait constituer
ce dernier en Etat indépendant du Congo, on trouve sous la
signature de Leopold Il une phrase énigmatique mais signifi-
cative:

(...) Je ne reprends pas Lahure, mais s'il accepte il faudra bien
le pénétrer de notre plan (21).

Tout démontre, par ailleurs, a commencer par certains passages
caractéristiques des « Lettres d’Afrique », qu'il faisait partie de ce
groupe d’officiers que la politique coloniale du Roi-Souverain
enthousiasma et qui, directement ou non, en Belgique comme en
Afrique, travaillerent a sa réalisation (22).

En tout cas, le 25 juillet 1888, Leopotd 11, alors & Ostende,
donna ordre d’adresser au général Pontus, ministre de la Guerre,
le message suivant;

Le Roi demande de mettre le colonel d’état-major Lahure a sa
disposition pour une durée de deux mois. Aprés quoi, il regagnera son
régiment.

Le lendemain, le Souverain, apparemment contrarié de n’avoir
regu aucune réponse de Bruxelles, fit expédier un télégramme au
ministre:

Serais heureux d’avoir réponse favorable a ma lettre de hier.
Léopold. (23).

21) Duchesne [10, pp. 557-559], d’aprés A.E.B., Af. I, vol. X111, doc. n* 304,

22) Notice d’A" Engels sur A.LF. Lahure, dans s c.s .t V, col. 522-523,
et aussi notice biographique publiée en téte de Lahure [16], vraisemblablement
avec la igélgaboratlon e I'ami, resté mystérieux, & qui ces lettfes avaient éte adres-
sées, en . - )

_SZSR. Papiers personnels du général Pontus, consultés chez Mme Pontus, sa
petite-fille a Ixelles.
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Quelques jours plus tard, le 9 aolt, Lahure S'embarquait a
Marseille, & bord de « La Gaule » pour un mystérieux voyage dont
la premiere escale, Gibraltar, devait lui permettre_de retrouver
Daniel Mackenzie, I'ingénieur britannique dont il a été parle
longuement en téte de ce chapitre. Depuis son départ de Bruxel-
les, T'officier etait accomﬁagne par un premier lieutenant de I
marine de I'Etat, Adolphe Fourcault, dont I'expérience des
choses de [a mer avait attiré I'attention de Leopold Il. I avait
commence sa carriere tres jeune a bord de voiliers anglais, fait
deux fois le tour du monde, visité la cote occidentale du conti-
nent ameéricain, et debarque au Japon, a Java, aux Celebes, a
Macassar. Officier instructeur & hord des croiseurs, puis lieute-
nant a I'essai en 1882 (il avait 21 ans), nommé définitivement
et desqn_e des I'année suivante pour les malles de I’Etat, Four-
cault faisait le service de la ligne Ostende-Douvres (24).

La rencontre de Lahure et de Fourcault avec Mackenzie et
son interprete syrien, Sélim Zaytoun, n’eut lieu a Gibraltar que
le 13 aout et aprés un assez long chassé-croisé. Les deux Belges
ayant di subir un retard important a Marseille, Mackenzie et
son compagnon les avaient poursuivis dare-dare a Cadix, via
Madrid, a San Fernando et & Aigésiras. « Se bousculant sans cesse
pour ne pas arriver trop tard au rendez-vous, » expliquera Lahure
dans une de ses lettres, ils n'apprirent qu’a leur arrivée a Gibral-
tar le contretemps intervenu, et durent patienter pendant quatre
jours. Quant a nos compatriotes, ils avaient mis ce retard a profit
Eour «etudier les documents relatifs a notre mission », écrit encore

ahure, « et dont nous voulions avoir connaissance parfaite avant
de retrouver M. Mackenzie a Gibraltar » (25).

* * *

Nous ignorons ce que sont devenus ces documents. Ils conte-
naient sans nul doute des directives remises a leurs porteurs par

de “A ministration de la Marine & Bruxelles).

Fs 5) Lahure [16‘ pp. 18 & 20. Du ‘début de son voyage au Maroc, le
M .R.A. conserve un album de fort curieuses photographies, don du comte Ch.-A' DE
Lichtervelde (1963).

24(} Fiche d'immatriculation de G.AJ.B. Fourcault, 1861-1906 (Archives
2
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le Roi, au moment d'une ultime audience que I'on croit pouvoir
situer au pavillon d'Ostende, au debut d’aolt 1888.

Edmond picara (qui, ON S%en Souvient, avait accomBagné I’am-
bassade du baron w netenart & Meknes de décembre 1887 a
mars 1888?_, dans la préface qu’il se chargea en 1904 de rédiger
pour les « Lettres d’Afrique », a résumé en ces termes la mission
du baron Lanure:

Le bruit courait qu’il y avait l1a (au Maroc et au Sahara) une contrée
qui, autant que le Congo belge, pouvait satisfaire les belles ambitions
coloniales d’un Souverain et servir de champ d’action a ce qu’il y a
d’inquiet et de migrateur dans I’ame belge. Il (notre compatriote) fut
chargé de la vérification de ces rumeurs. Il le fit avec une adresse, un
coup d’eeil, une netteté de soldat et d’explorateur. Outre le rapport
officiel qu’il adressa et qui demeure inédit, il y eut les lettres fami-
lieres et vivantes qui forment ce livre (...).

Mais le rapport que Lanure remit au Roi avec une lettre d’ac-
compagnement datee du 2 décembre 1888 fournit dans sa der-
niere partie — une des seules restées completement inédites, —
des precisions beaucoup plus nettes quant aux buts poursuivis
par la mission:

Le Colonel Baron Lahure s’est rendu au Cap Juby pour y examiner
les installations de la North-West African C° vy rechercher par quels
moyens une Société philanthropique — une section de la Croix-Rouge,
par exemple — pourrait créer sur la cote d’Afrique un établissement
de bienfaisance ou sanitarium, pour étudier a cette fin la possibilité
d’acquérir une portion de territoire et de littoral sur la concession de
la compagnie, y reconnaitre I'intérieur du pays, ses ressources commer-
ciales, I’existence de districts fertiles ot des émigrants et colons pour-
raient s’établir, et de s’entendre éventuellement a cet effet avec le
chef indigéne de la contrée (26).

EZG% Rapgor,t déja cité: Mission au Sahara, Tekna-c%p JUbX et au Maroc,
ff. 50-53: « X. Opérations de la mission» (M.R.A., doss. O. 6655). Avec quelques
modifications, et sans leus titres ongmaux, les_chapitres 11 et 111 de_ce volumineux
rapport ont été¢ reproduits dans [15, pp. 73-74] sous le titre déja cité: Le pays
qu Tekna, Il s'agit bien du Mot senjtarivn OU ENCOTE sanirore QUE I’ON retrouve
du reste dans la plupart des textes relatifs a I’en;reErlse projetée au cag JUb(Y’ ainsi
que (a propos du pavillon érigé au Congo, a Lukungu, aprés 1890) dans le
Bulletin de I'Association congolaise et africaine de la Croix Rouge (BfUXe”eS,

1“ année, n° 1, aolt 1889).
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3. L’exploration du Tekna

Or donc, le colonel baron Lanure et le lieutenant de marine
Fourcault accompagnes de Daniel mackenzie et de son inter-
préte syrien Selim z aytoun, venant de Gibraltar a bord de « La
Gaule», débarquérent a Tanger le 14 aolt 1888. Nos compatrio-
tes se rendirent 4 la légation de Belglque et y eurent un entretien
avec Abraham Sicsu, en absence du baron'w hettnall qui se
trouvait alors a Bruxelles. Sicsu, on I'a vu, était d’ailleurs parfai-
tement apte a le remplacer. Il était au courant et méme a l'origine
de la partie qui s’engageait.

Le lendemain, les quatre compagnons reprirent Fl_ac_e a bord
du méme vapeur. Aprés une breve escale a Rabat, celui-ci mouilla
dans le Fort de Casablanca du 17 au 22 aolt, a Mazagan le 23,
a Saffy le 24 et a Mogador, ou certains contacts furent Probable-
ment pris sans que nous le sachions de maniére formelle, les 26
et 27 (27?. A partir de ce dernier havre, il devenait difficile pour
« La Gaule » de longer la cote marocaine, ce qui elt permis d’at-
teindre plus rapidement le cap Juby. Aucun Steamer ne poussait
directement vers ces parages depuis la fermeture du seul port
intermediaire, celui d’Agadir. De Mogador, tous les bateaux a
vapeur se dirigeaient vers les Canaries, et c’est de I'une de. ces
lles, Lanzarote, dont le chef-lieu est Arécife, quiun petit voilier
menait les yo¥a}geurs au debarcadere de Tarfaya. De fait, apres
une escale a Teneriffe le 29 aolt et une autre a Santa Cruz de
Las Palmas le 30, les quatre compagnons arrivés le 31 a Arécife,
firent leurs adieux a I’eqmlpage de «La Gaule » et, le 3 septembre,
ils montaient a bord de la qoelette a voiles de Mackenzie, I
« Sahara », pour atteindre le lendemain le cap Juby et la factore-
rie de la'North-West African Company [16, pp. 30-79].

Quelle situation allaient-ils y trouver aprés |'attaque qu’une
huitaine de Marocains avait menge guelques mois aulparavant,
dans les circonstances auxquelles il a été fait allusion plus haut?

Depuis le jour, écrira alors Lahure, ol on nous a vus avec
M. Mackenzie nous diriger vers le Sud, les renseignements les plus

(27)  Lahure [16], pp. 23-24. Ce que Lahure, dans son_rapport au Roi,
dit de ‘chacun de ces ports (moins, celui de Casablanca) nous autorise & conclure:
ou qu'il Tles visita_ou recueillit & leur sujet des indications aupres des agents
consulaires de Belgique.
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étonnants, les plus contradictoires nous arrivent forcément (...) sur
son entreprise au cap Juby (...). Les assassinats dont les employés de
M. Mackenzie viennent d'étre victimes (...), I’envoi de canonniéres
anglaises de Gibraltar pour protéger I'établissement, tout cela a fait
dans toutes les villes du Maroc un bruit colossal. On va jusqu’a nous
conjurer de ne pas débarquer au Sahara.

M ackenzie, [Ul, qui navait pas recu avant son départ de Lon-
dres, de details précis sur les évenements de Tarfaya, se contentait
d’écouter ce qu'on en racontait avec scepticisme, C’est a Las Pal-
mas, oul il avait une succursale, que son agent lui fit un récit com-
plet de ce qui s’etait passe au cap Juby en mars 1888, L attaque
de la factorerie n’etait que trop vraie. Le directeur avait été assas-
siné, le commerce ruiné et rompues les relations avec les Arabes,
ainsi que nous le savons déja. Le ﬁerso,nnell européen restait con-
finé dans le castle bati sur un rocher séparé de la cote, sans oser
s'aventurer désormais sur la terre ferme (28).

Pour Lanure €galement, ce récit provoqua une rude déception
que traduit une lettre ecrite de Las Palmas le jour méme de son
arrivée.

Je pensais qu’a la faveur des relations commerciales et amicales
établies entre la société anglaise et les Arabes, nous pourrions facile-
ment entrer en pourparlers avec eux et pénétrer a I'intérieur. Je vais,
au contraire, trouver devant moi le vide, la défiance et I'hostilité. 1l
me faudra commencer par rendre la confiance aux indigénes, refaire
tout un travail moral et aller sans doute trouver chez eux des chefs qui
vivaient naguére pres de la factorerie, (et).... se sont retirés vers
I’'intérieur en emportant avec eux des rancunes et des froissements
qu’il est bien difficile de faire disparaitre de I’esprit des Arabes. Nous
voila bien loin de I'état de choses qu’on supposait exister, et je me
demande comment je vais m’y prendre (29).

La déconvenue de l'officier belge ne résista pas, cependant,
la réflexion. Puisqu’il avait aupres de lui M ackenzie qui con-
naissait le caractere des Maures sahariens depuis sa premigre
exploration de la cote jusqu'au Rio de Oro dix ans auparavant,
et que pour iui également tout était & recommencer, pourquoi,
« I'un aidant I'autre », ne finiraient-ils pas par triompher ensemble
des difficultés présentes?

(28) _Lahure [16], pp. 55 et 76, et son rapport au Roi sur la mission a
Sahara, Tekna-Cap Juby et au_Maroc, ler décembre 1888 (doss. O. 6655, M.R.A.).
E Lahure ,[163{, pp. . 76-77. Précisons que le scheik du Tekna, le jeune
Embrack ben Bairook, avait émigré au Maroc.
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Dés le lendemain de leur arrivée au castle, les voya%_eurs en-
trérent en rapport avec les Arabes. Le résultat ne se fit guere
attendre. Des relations normales se rétablirent progressivement
entre la population du Tekna et la factorerie [19, pp. 189-190].

Déja Lanure €t Fourcaurt Setaient mis a l'ouvrage, confor-
mement aux instructions que le roi Leoporda Il leur avait confiées
au moment du départ. Il Sagissait, on S’en souvient, de rechercher
la possibilité de créer la-bas un sanatorium pour compte d’une
societé philanthropique: ce qui pouvait postuler, au préalable,
I'acquisition d’une portion de territoire dont les ressources com-
merciales et naturelles seraient de nature a attirer des émigrants
et des colons, achat lui-méme subordonné & une reconnaissance
minutieuse des_installations de la compagnie anglaise, et égale-
ment de I'intérieur du pays (30).

Les instructions royales, €crites et probablement aussi verbales,
devaient, croyons-nous, envisager d'autres éventualites dont on
trouve certaines réminiscences dans le rapport que Lanure SOU-
Mit & Leoporda Il le 2 décembre 1888:

s.. nous avonf procéde a | r?connalssance ge toute la réiglon de
Tarfaya et avonﬁ ee,up plan de [a concession, ugop et f aradde;
nous ‘avons rec e[c F 6 enm acements roglces Installation du
sanltar}um et de la Prce u |ﬂue necessaire a seﬁ protection. Nous
\ons fait e?a(!emerg 6s FI ns du sanitarjum et de. la. caserne, du mur
enceinte et de la batterle avec,dews% apaoull, ainsi clue CEUX duge
Caagtﬁeerlisf)rovwowe en bois Indispensanle '@ 1a securiie actuelle du

Nous ne pouvons envisager de consacrer ici de nombreuses
pages a reproduire les parties de son rapport qui concernent ces
divers objets. Certains passa?es ne sont d’ailleurs plus inedits,
ceux notamment %]m exloosen_ la situation geographique et topo-
graphique de Tarfaya, les points de debarquement, I'aspect et la
configuration de la contrée et les caracteres essentiels des popu-

30) Rapport de Lahure au Roi sur sa mission, ff. 50-53_(M.R.A.).

31) Méme rapport, f° 52. A I’exception de la carte du Tekna qui, poly-
graphiée par_les ateliers de [I'institut national de Géographie a Bruxelles,
rehausse l'article de Lahure [15}, ces autres plans et rélevés nont pu étre
retrouvés. Il s'en trouve, pourtant, 'un de grandes dimensions (échelle de 1/2.000)
au F.0. 99/271: «[ilan du castle, du mole et de la batterie (pTOJetSR., fait et
achevé a Tarfaya le 15 septembre 1888 par le colonel baron Lahure et le fieutenant
de marine Fourcault Imprimeur: Examiner printing works Manchester », dont
un second exemplaire est aux A.P.R., doss. Congo 244/3.
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lations (32). Borons-nous, pour I'instant, a mettre en évidence a
quel point Lanure €t Fourcaure jugent favorables a I’établisse-
ment du sanatorium projete par Leopora 11, le climat du Tekna
et les conditions de vie qui y régnent:

Le climat est trés salubre. (...) Sur la cbte, la chaleur du jour ne
dépasse généralement point 30° centigrades pendant le jour et descend
de 15”7 a 18° la nuit (...). Son merveilleux climat [de Tarfaya] est
essentiellement propice a des installations sanitaires dont il faudrait
toutefois assurer le bien-étre, le ravitaillement et la sécurité (...).

. Ces conditions précises exigeaient que, conformément aux
instructions du Souverain, les émissaires reconnussent

(...) l’intérieur du pays, ses ressources commerciales, I'existence de
districts fertiles ou des émigrants et colons pourraient s’établir.

Le 15 septembre, ils prirent donc place avec Mackenzie a

bord d’une de ses embarcations, T« Amalia». Longeant la cote
vers e Nord, elle les conduisit a I'mbouchure de I'Oued-Chebika,
i)_UIS_ a celle de I'Oued-Draa qui, nous le savons, constitue la
imite des territoires ou s'étendaient pour lors l'autorité et les
prétentions fiscales du sultan du Maroc. Pour rechercher et recon-
naitre le delta du Saghiet-el-Hamra, « le chenal rouge », situé a
112 kilomeétres au Sud du cap Juby, entre celui-ci et la cap Bojador
gm bornait les possessions de la Compagnie_espagnole du Rio
e Oro, Lahure et Fourcault s’embarguerent ensuite avec
l(\/la;:kenzie sur la goélette a voile de ce dernier, le « Sahara »
33).
_ Cette reconnaissance de I’ensemble de la cote libre du Tekna,
ala%uelle M ackenzie avait procédé pour sa part en 1875 deja,
justifia pleinement le choix que celui-ci avait fait de Tarfaya,
ainsi que Lanure I'écrivait dans son rapport au Roi:

(32) Chapitre Il et 11l de ce méme rapport (ff. 11 a 25) qu'on pourra lire
dans 1,53, col. 73-74. Quelques passages ont, toutefois, &té supprimés, dont
celui qui fraite de la_possibilité, « en dehors de ce point de débarquement naturel »
d'en créer «un artificiellement, soit sur les rochers de la cOte concédée vers
Stafford-Point, soit hors de la concession sur tout autre point abordable au Nord
ou_au Sud de Tarfaya, mais ce Seraient des travaux considérables et excessivement
colteux... ‘un moIe% », un sur les productions naturelles telles les erres a batir,
les fragments ferrugineux et le minerai de cuivre, et un troisiéme relatif au respect
de la religion et des coutumes des Musulmans. ,

(33) Lahure [16], .pp, 106-111, et aussi Mackenzie 518 bis, .pp. 189-190]
qui. raconte avec prolixité Il'incident auquel cette visite donna lieu parmi les
indigénes du delta du Saghiet-el-Hamra.
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Vers le nord du Maroc, nous avons constaté que la riviéere de Rabat
s’ensable et présente aujourd’hui une barre qu’on peut a peine franchir
(...) Un peu plus vers le Sud, la riviere de Mogador et le port de cette
ville s’ensablent. L’Oued-Sous et I’Oued-Noun ont une barre qui en
obstrue completement I’'embouchure; il n’y a d’eau dans leur lit que
pendant la saison des pluies, une cinquantaine de jours par an en hiver.
Il en est de méme de I'Oued-Draa (...). L’Oued-Chebika a son embou-
chure obstruée, son lit ne présente que des filets d’eau pendant dix
mois de I'année (...). Au Sud du cap Juby (...) le delta (du Saghiet-
el-Hamra) est completement séparé de la mer pendant dix mois (...)
par une forte barre de sable en forme de dunes (e=e); durant la saison
des pluies (...) (il) est couvert d'eau et la barre est emportée dans
I'Océan (34).

Restait a nos compatriotes, qui s'étaient reposés dans I’entre-
temps (le 22 septembre) en discutant au «castle» avec
Mackenzie, d reconnaitre’ avec [ui les districts intérieurs de
I'Aftout et de Dourah, ou les accompagna une imposante cara-
vane & dos de chameau.

Le district de I’Aftout se rapproche du bord de la mer au Nord-
Est du cap Juby et seé)rollong‘e dans la direction du Sud sur une
longueur denviron 20 kilométres. C’est un plateau tres Iégere-
ment ondulé d’une altitude maximum de 100 metres, ou

(...) la végétation en friche consiste en une suite de touffes de
larges et épais buissons, de cactus sauvages et de plantes grasses épi-
neuses dont les chameaux paturent les jeunes pousses. On y trouve
aussi des hanafiz (nom arabe) dont I’écorce sert a faire du tan (...),
le henné, arbuste donnant la teinture jaune dont les femmes arabes
se tatouent (...), ainsi que beaucoup de parasites (...) donnant de la
belle teinture rouge (...),

végétaux qui prennent immeédiatement toute leur vigueur pen-
dant la saison des pluies (janvier et fevrier). Ceci suggera a
Lanure |'ldee que, si 1'on restituait a ces contrées de I’eau par les
?uns artésiens, comme il I'avait vu_faire en Algerie, elles seraient
ertiles et |'on créerait des oasis: a vrai dire, ce ne serait jamais
une vegetation bien remarquable mais on y ferait tres bien la cul-
ture du ble dur d’Afrique, du mais, de l'orge, des fl?ue_s, et sur-
tout des vignes. « Ce serait réellement tentant de coloniser I’Af-
tout», concluait I'officier [16, pp. 97-98].

(34) F° 12 (MR.A., doss. O. 6655).
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En traversant [’Aftout vers le Sud-Est, les voyageurs rencon-
trérent au-cela une nouvelle région aride, sablonneuse et coupée
de «chotts » salins, puis — a quelgue 40 ou 50 kilometres de
Tarfaya — le district de Dourah, ou la végétation est identique,
avec Un peu plus de verdure en certains endroits a cause de |’exis-
tence de sources. Car la plaine de Dourah se prolonge de 50 a 60
kilometres pour aboutir aux rives du Saghiet-el-Hamra qui remon-
te lui-méme vers le Nord-Est jusqu’aux contreforts de I'anti-Atlas.
Le fond de ce torrent est formé de terres fertiles que la saison des
lees couvre d’eau, et ou apres son retrait, les mdqenes sement
eur blé, leur mais et leur orge sur le limon que le courant a
dépose (35).

Revenus avec M ackenzie au cap Juby le 26 septembre, les deux
Belges conclurent de ce qu’ils avaient vu et appris que

(...) certaines terres de l’'intérieur, travaillées avec intelligence et
beaucoup de persévérance, peuvent présenter un avenir colonial qui ne
fera sans doute que s’améliorer.

Quant qux relations avec les Maures et les Arabes, elles ne
presenteraient aucune difficulté si I'on poursuivait a leur endroit
une politique de sagesse et de fermeté (36).

(35) Notes de Lahure [15}, pp. 73-74, et surtout son rapport manuscrit du
1" décembre 1888, ff. 18-20. o .
36) Chapitre X du méme rapport: opérations de la mission, ff. 50-53 et !1,6],
.97 et suiv. Ajoutons gu’en janvier 1889, Lahure fit anafyse_r par.ia Station
ronomique de I'Etat & Gembloux des échantillons de terres ﬂu'ﬂ avait rameneés

pp
agron
dgs districts de I’Aftout et de Dourah (A.P.R., doss. Congo 244, doc. 7).
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AVEC LA «NORTH-WEST AFRICAN COMPANY »

1. Lahure et Mackenzie signent des conventions provisoires

‘Au terme de leur exploration de la cote du Tekna et des dis-
tricts de I'intérieur, I’Aftout et le Dourah, Lahure et Fourcault
avaient réalise les principales conditions préalables a |'ouverture
des négociations envisagees par les instructions du Roi. Il S'agis-
sait essentiellement de conventions provisoires avec la North-
West African C°, représentée par Mackenzie.

Lui-méme et Lahure les signérent le 22 septembre, ainsi que
Fourcault au titre de témoin. Elles devaient servir de base a un
accord définitif entre la compa%me britannique et la « société
i)hllgnt\hroplque » QUe Leopotd Il envisageait de creer, sans qu’el-
e e(t a ce moment une dénomination precise et un statut juridi-
%ue officiel, et que nous appellerons provisoirement « la Croix-

ouge » ou «une section de la Croix-Rouge» (1).

Voici la premiere de ces conventions provisoires, « le projet
n° 1», comme l'appelait Lahure:

I. La North-West African C° (...) consent a céder a la Croix
Rouge une bande de terrain comprise dans les limites de son terri-
toire au cap Juby (...) ainsi que l'usage de la plage (...).

Il. La Société de la Croix-Rouge paiera a la Compagnie une som-
me a convenir pour les terrains qu’elle désirerait acquérir. (Elle) (...)
sera exempte de droits sur les objets de consommation, sur les biens
ou objets quelconques destinés a son usage personnel.

I1l. La Croix Rouge ne fera pas le commerce en général, ni n’en-
couragera ou n’aidera d’autres a le faire; des négociants belges pour-
ront s’établir (...) moyennant paiement & la Compagnie des droits
d’importation et d’exportation selon le tarif qui sera plus tard élaboré.

, (1?, Nous verrons plus loin que cette «section de la Croix-Rouge» ne fut
installée officiellement que le 26 janvier 1889, sous le titre d'Association congo-
laise et africaine de la Croix-Rouge, par le Roi. Les statuts en furent discutés et
approuveés au cours de la méme séance.
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IV. La Croix Rouge pourvoira a sa protection personnelle. La
Compagnie l'aidera a obtenir des chefs indigénes les terrains situés
a I'intérieur qu’elle pourrait vouloir pour la culture.

V. Ce projet a été signé sous réserve d’approbation de la part des
amis de M. Daniel Mackenzie en Angleterre, et des amis du Colonel
Baron Lahure en Belgique, et pourra étre modifié de commun accord

(2).

Ce projet n’était pas sans présenter de difficultés. Il Portait
sur la cession dun terrain et d’une portion de littoral pour
édification d’un sanatorium et de ses dependances. Or, M acken-
zie avait répété a nos compatriotes que la compagnie ne voulait
pas vendre. Elle ne désirait nullement abandonner son monopole
du commeiice au Tekna, et elle ne le pouvait pas a cause des
engagements que lui imposait son traité de 1878 avec Mohammed
ben Bairook. Ce n’est que sous forme de bail qu’aurait pu se
réaliser la cession envisagée. Dans ces conditions, la société de
la Croix-Rouge se verrait assurer les seuls avantages compatibles
avec la « situation tributaire » qui serait la sienne vis-a-vis de la
compagnie britannique: situation

(...) matériellement difficile par le fait qu’un seul point de débar-

quement naturel existant sur le littoral, il faudrait en quelque sorte le
diviser en deux propriétés distinctes et contigués (3).

Un «projet n° 2» envisageait plus équitablement les diffe-
rents interéts en cause, sans negliger la situation réelle qui-exis-
tait au cap Juby et dans le pays avoisinant. On sexcuse d'en citer
d’aussi_ larges extraits, le document étant resté jusqu’a ce jour
completement ingdit;

(...) Il a été proposé aprés mare réflexion de constituer une Com-
pagnie Anglo-Belge-Africaine (...), meilleur moyen de concilier et
d'unir les intéréts de chacun dans la future colonie.

I. La Société Anglo-Belge-Africaine reprendra de la North-West
African C° toute la propriété acquise par celle-ci du feu Sheik Moham-
med Bairook, ainsi que les droits et les privileges qui lui sont reconnus
par la charte de concession (...)

Il. La Société Anglo-Belge-Africaine paiera a la N.W.A.C., (...)
60 a 65 000 livres sterling en actions portant intérét de 5% I’an, a
amortir en 10 ans par exemple.

EZ} M.R.A., doss. O. 6655 de L. Maton.
3) Chapitre X du rapport de Lahure, f 51 (M.R.A).
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I1l. La S.A.B.A. conservera Embrak [ben Bairook} comme chef
du pays (...). La compagnie entamera des relations amicales avec les
différents chefs de I'intérieur dans le but d’augmenter le commerce,
(...) et pour le protéger contre les attaques des maraudeurs.

La Compagnie (...) prendra possession de la cdte, du Ouad-Draa
au Nord au cap False Bojador au Sud, ainsi que des terrains pour la
culture et I'établissement des colons.

IV. La S.A.B.A. abandonnera (4) une portion de son territoire
prés du cap Juby a la Croix Rouge, ou celle-ci établira un sanitarium;
elle avantagera celle-ci dans I'acquisition des terrains dont elle pourra
avoir besoin dans l’avenir.

V. La société de ila Croix Rouge aura des soldats pour sa propre
protection. Un accord pourra étre fait d’aprés lequel la S.A.B.A.
paiera a la Croix Rouge une certaine somme annuelle pour la protec-
tion de la ville et du pays, ou bien encore la Croix Rouge (...) pourra
recevoir une certaine quantité d’actions de la S.A.B.A.

VI. La Croix Rouge sera exempte de toute taxe sur les biens et
provisions destinés a sa consommation (5). Tout article de commerce
paiera des droits d’'importation et d’exportation d’aprés un tarif a
établir. Une certaine portion de droits prélevés par le chef au Cap
Juby sera réservée au paiement des troupes et de la police (...). Ces
forces seront organisées par les officiers de la Croix Rouge.

VII. Un tarif de droits sur les entrées et les sorties sera élaboré pour
les commercants et les colons qui viendraient au cap Juby.

VIIl. Anglais et Belges y auront des droit égaux (...) Les sujets
de chaque nation seront soumis aux reglements de la société et aux
lois de leur propre pays.

Plus intéressantes encore étaient les modalités financieres de
I’opération projetée, qu’exposait l'article IX:

La S.A.B.A. sera formée au capital nominal de 1000 000 de livres
sterling (6). 100 actions de fondateurs de 1 L.S. seront créées, les-
quelles donneront droit a 25 dC des profits, (...) (et) distribuées entre
certaines personnes et parmi les Belges et Anglais qui souscriront aux
premiéres 100 000 L.S. dont 40 000 seront versées; cette somme (7)
sera couverte par souscription privée avant que le prospectus de la
Compagnie ne soit rendu public. Des actions pour 200 000 L.S. seront

_ 54) Un ajouté marginal «a titre gracieux » est de Lahure lui-méme ou de
I'intendant en chef L."Maton qui sé pencha également, on le verra plus loin,
sur cetteAcotnvent;on., nale: <3 el : —
utre précision marginale; « a cejle de sa troupe aussi, naturellement ».
Zgg(}ooﬁbuot(r)e %nnotanon mgrglnale qui etabqn Iqeqw\%?ence du capltaf en %rancs:
« ».
(7) Toujours en marge: « 2 500 000 dont 1000 000 versés »,
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alors émises; et il sera déterminé le nombre d’actions a émettre en
Angleterre et en Belgique.

Quant a I'administration_de la société anglo-belge, voici com-
ment la convention prowsmre S|gnee par Mackenzie, Lahure €t
Fourcault |'8nvisageait:

La Compagnie aura deux présidents d’honneur: un Anglais et un
Belge; un vice-président ou Chairman pour diriger la partie commer-
ciale; cing directeurs: trois Anglais et deux Belges représentant les
intéréts belges. La Compagnie élaborera un réglement pour son propre
gouvernement. Le Conseil de Gouvernement au cap Juby sera composé

du Gouverneur, du Commandant de la troupe, du représentant de la
Croix-Rouge (7) et du cheik Embrak ou dun chef indigéne (8).

Dans Iultime paragraphe du document, ses signataires avaient
prudemment ajouté:

Les soussignés, ayant consciencieusement examiné ce projet, le re-
commandent a la considération des intéressés comme étant celui qui
leur parafit concilier le plus completement les intéréts des deux nations
sur les territoires susmentionnés. Cependant, ces conditions sont faites
sous réserve d’approbation de la part des amis de M. Donald Macken-
zie en Angleterre et ceux du Colonel Baron Lahure en Belgique, et
pourront étre modifiées de commun accord (10).

Cette seconde convention a manifestement les preferences de
Lahure. POUrquoi nous en étonner, pmsgue le projet n° 1 excluait
toute possibilite d’acquerir une portlon e territoire et de littoral
au cap Juby, ce qui était I'un des buts principaux de sa mission ?

A premigre vue, les résultats de celle-ci ne se révélent pas mau-
vais. Ainsi Ia société philanthropique dont réve le Souverain, —
Far son alliance avec la compagme de Mackenzie et moyennant

‘apport d’une force publique, du reste indispensable a la protec-
tion de son sanatorium, — obtlendralt de substantiels avanta?es
cession libre de terrains, accés du port et des territoires de I'in-
térieur pour les colons, rémunération pour I’entretien de la force

«Dwecteur sanlta|r » preuse un ao té au cr

Une note additionne Ie Slg £e ar e eux me ers nnﬁges le 22 Sep-
tem e 1888 egalement, I'EVO alt 3 geune S e| Em ra ?911 Bairogk
I’IEXEI’ erait p[Us son aut r|te uoy, Ma enzie senP ?}] ﬁ alre accepter
aors es C0 ns generales S ro etsn® letn'?2 &] CNE q[wdpren xalt
sap lace ay , « not minent e ce (]UI COHCE({'H etab 155 en e Colons

sur Ies tem 0|res ert|I rleyr»

oss 655 tge mter%nt en che £ Mton).

?Maton
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publique et participation dans le rendement des affaires commer-
ciales et coloniales!

2. Intervention du baron Whettnall

Cest assez satisfait que le colonel Lanure quoique mal por-
tant déja, toujours accompagné de Fourcault, €t aprés avoir
fait des adieux chaleureux a Mackenzie €t @ SElim Zaytoun
ainsi qu’a tous les employés de la factorerie, gagna Lanzarote.
Le 9 octobre, il sy embarqua pour Cadix & bord du bateau des
messageries Paquet (il)

A Tanger, nos compatriotes furent recus par le baron W hett-
nall, Ministre résident de Belgique. Celui-cl, on sen souviendra,
ne s’y trouvait pas lors de leur Fassage le 14 aolt; cetait le drog-
man Sicsu_qui les avait accueillis. Simple démarche de courtoisie
que la visite de Lahure et de Fourcaurt? Que non, ainsi que
atteste cet extrait d’une lettre du premier;

Je dois y [a Tanger] repasser a mon retour du Sahara pour voir |e
baron que j’ai laissé a Bruxelles lors de mon départ [16, pp. 23 et 134}.

Au fait, que faisait W nettnar1 a Tanger en ce mois d‘octobre
et qu'y fera-t-il jusquau 16 janvier suivant, alors qu'un arrété
royal du 29 ao(t I'avait envore représenter la Belggque aupres du
Saint-Siege (12) ? Depuis le 4 septembre, le diplomate avait
rejoint son ancien poste au Maroc pour maintenir la liaison entre
Lahure d€s sa rentrée prochaine a Bruxelles, et Mackenzie qui
continuerait a sejourner au cap Juby. W hettnatt, on le sai,
était au courant des projets de Leopotd II. Nous en pouvons
d’autant moins douter une ses propres indiscrétions aupres de son
collegue britannique a Tanger, sir W .K. G reen, constituent une
base de notre information a leur égard, ainsi quon va le voir.

'ﬁH.) I| est assez curieux de constater que clest ce jour g
ministre de. France au Maroc, Ch. L. F?raug, ?|gnale d U(J
(sic) mgenleurs elges (resic), a la solde de Ia” compagnie qu N,
se_sont raanorts ur ¢ é),omt en passant P les Canaries. IIs. iraient etudier,
ssurel-,t-or),. em acie ent d'une tete de gog erree pour_servir a la enetﬁatlon
ans. |'interieur de IAfrique et vers le Soudan.. » (A.EF., C.P. Marac, vol. 56,

2} AEB. doss. pers. 388 d’Ed. w hettnall.

ré&isément que le

i

g
—00
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Au cours de son récent congé en Belgigue, le baron W hettnalt
avait et recu en audience par le Ror (13). Si nous en croyons

_Gl_reen, celui-ci se serait rendu compte que son représentant a
anger

(...) n’était pas suffisamment pénétré de la conviction que l’'entre-
prise de Sa Majesté au Congo pouvait retirer certains avantages du
Maroc.

Ce qui aurait décide le Souverain a I'y remplacer par Anspach,
son collegue de Madrid (14). En attendant que ce dernier plt
gagner Tanger et surtout parce qu’il n'etait pas judicieux de
changer d’attélage en cours de route, W hettnatt fut renvoyé
pour quelque temps en Afrique du Nord.

Clest donc lui qui accueillit le colonel Lanure et le comman-
dant Fourcault & leur retour du cap Juby. Clest lui aussi qui,
d’ordre du Roi, les pria de procéder a linspection approfondie
d’un grand domaine proche de Tanger — a Kankoush — et pos-
sédant une baie accueillante & tous les bateaux, en bordure du
détroit de Gibraltar. Cette « Belgo-German property », comme
Green l'appelle dans ses rapports au Foreign Office, €tait, de-
P’UIS quelques semaines, la co-propriété des deux interpretes des
egatlons d’Allemagne et de Belgique, Mansour Melmaleh €t
Abraham Sicsu déja connus de nous. Cet achat, auquel avait été
mélé une fois encore le nom de Lévy A. Conen, avait suscité la
mefiance assez legitime de |'entourage du Sultan: les drogmans
des puissances étrangeres n’étaient-ils pas en l'occurrence de sim-
ples préte-noms derriere lesquels se dissimulaient les convoitises
Eartlculleremen,t redoutables de I’Allemagne? La légation de
rance aussi s’etait informee de I'exactitude d’un bruit selon le-
quel le gouvernement britannique aurait cherché a I'acquérir (15).

3) . Sur.une demande de congé pour W hettnall adressée par le ministre des
Affgjl'r{s ‘étr?ngéres aB (?argnet (?u %OP Ye 3 ,averh nf|§88, peu 3dpraes on_ retour
de Meknes, ecoint . de Borchnqrave vait écrit; « Pas d’objec ops. 3 Majeste
trouve meme utile que notre agent au Maroc vienne rendre verbalement compte
\(}1\;&5 CTme'S de nos industriels dans cet empire » (A.E.B., doss. pers. 388 du baron

.. 99/265, rapport copfidentiel de G Sal , 2 Janvier 1889,
o S TP s S

ﬂ?ﬁ %\/lemqrimdum res co&flge'nﬁel 0 o Green QUL Qoat 1888 et son

rapport confidentiel a Salisbury, 4 septembre 1888 (F.0. 99/251).
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En fin de compte, il apparut que Sicsu était devenu l'unique
E[oprletalre du domaine grace a une nouvelle intervention de
évy Cohen (16).

La visite de cette propriétéNPar Lahure et Fourcault, peu
de jours avant leur deFart du Maroc, n'avait pas d’autre but que
de ‘vérifier dans quelle mesure elle pourrait, avec son rivage
orienté vers le large, servir de base au plan d’établissement d'un
sanatorium pour les agents anémiés par leur séjour au Congo. Il
semble bien — car nos seules informations a ce sujet sont puisees
dans la correspondance du ministre de Grande-Bretagne a Tan-
ger, — que les deux officiers belges lui preféraient un endroit
plus proche de la cdte occidentale et ou la Junte sanitaire espa-
gnole risquait moins d’entraver la liberté d’action du personnel

u sanatorium projeté (17).

Quoi qu'il en fit, le role d'intermédiaire dévolu @ W hettnall
pour les négociations entre Mackenzie et Lahure apparait dans
une lettre que ce dernier lui adressa des son retour en Belgique :

J’ai déja été appelé a conférer avec nos amis de la Croix Rouge,
écrivait le colonel en désignant manifestement le Roi, ils ont regu votre
lettre qui accompagnait ma derniére note de Tanger (18).

Il est absolument évident, en effet, que Leopold 11 n’a pas
attendu le 2 décembre 1888 pour prendre connaissance de I'es-
sentiel du rapport de Lahure sur sa mission au Tekna. Ce docu-
ment de cinquante-trois pages, que son auteur avait passé plusieurs
soirées a completer et a transcrire (19), le Souverain n’en avait
cure pour lui-méme. Cest @ d’autres qu'il le destinait pour les
convaincre, en les éclairant, et aussi pour répartir la besogne entre

(%6? Al sagit Probablement de ce que Lahure [16, p. 25] appelle le Jardin
de. 'Be l!]que,\ « propriete creee jadlis Ear M.D Dalu,n] et qul appartient
aujourd’hur a M.S. “[Sicsu], premier dogman de notre. eﬁatlor&, ‘est UN %afrc
magnifigue (1m emj) unte Ses’ ombrages a toute la vegétation d'Afrique». Cir.
Mwae] F%;’ . 1, 454-455

pport, ,con?léentlel_de Green & Salisbury, 2 janvier 1889 (F.O.
" 168)’ eg cngInlrI] grrtH /éfrrl]ca 4 Btsr ?(e(ﬁ'e gagbaron W hettnall (Tanger)
ahure ettna ,
12 novembre 1%8% R.A., doss. O. éJG 5 ée _ y
Lahure se plaindra dans sa correspondance avec I'intendant en chef
Maton, de devoir faire face a des beso?nes fort diverses. A I’¢poque qui nous
occupe, il avait repris ses fonctions de chef d'état-major circonscriptionnaire !

L. Maton).
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les agents chargés d’exécuter ses plans (20). Ce quil lui fallait,
a lui, le Roi, c’etaient des nouvelles concises et claires, d'ou toute
littérature et tout détail superflu étaient bannis, qui lui permissent
d’étudier I'affaire projetée, de se faire une opinion & son sujet
et d’envisager de nouvelles instructions avant méme le retour a
Bruxelles de ses émissaires! Le rythme d’élaboration de ses pro-
jets, toujours plus nombreux, plus complexes et d’une cadence
Elus rapide, exigeait que le Roi-Souverain procédat de la sorte.

aide de la diplomatie belge fut, dans maintes entreprises
comme gour son ceuvre au Congo, un des facteurs essentiels de
succés [32, p. 57-60].

«Nos amis de la Croix-Rouge... » écrivait donc Lahure 4
W hettnall en adaptant a cette correspondance la formule qui
terminait les deux projets de convention Signés avec Mackenzie,
on le sait, « sous reserve d’approbation de la part (...) des amis
du Colonel Baron Lahure en Belgi(iue»! Il nous suffira d’ex-
traire de cette longue et importante lettre une partie du second
paragraphe et tout le troisime, pour percer I'identité de ces
«amis» :

Nos amis ont une préférence marquée pour le traité n° 2, la grande
société, et ils veulent y donner une prompte suite. Seulement, ils
entendent modifier certaines clauses (...)

Tout d’abord, vous saurez, mon cher Ministre, que nos amis ont
pris et vont prendre leurs mesures pour que la Croix Rouge belge et
principalement une section africaine de la Croix-Rouge belge, recoi-
vent un corps tangible (...). Ce sera donc la branche africaine de la
Croix Rouge belge qui, officiellement constituée, traitera avec les
Anglais (...) (21).

3. La section africaine de la Croix-Rouge prend forme

Deviner (w\i sont ces «amis de la Croix-Rouge » n’est pas
satisfaire entierement la curiosité du lecteur, méme s'il se sou-

(20) «Le travail », expliguait Lahure au Roi, «contient tous les ren-
selgfn,em(entg dont chacun ‘peut avoir besoin, selon la besogne qui lui est
confige (...) »

(21) Lahure @ W hettnall, Bruxelles 12 novembre 1888.
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vient des termes employés par le Roi dans sa lettre de janvier 1889
a Beernaert. POUr en savoir davantage, feuilletons 'agenda
pour 1888 de I'intendant en chef Maton lequel avait éte mis, le
|16 novembre de cette année, a la disposition du Roi (22). Nous
isons:

Lundi 19 novembre: « Le Roi me dicte un article qui doit détermi-
ner I’objet de la Croix Rouge africaine: (...) (il) me demande de faire
les statuts pour le commencement de la semaine prochaine »;

Mardi 27 novembre: « Je communique le travail (des) statuts. Le
Roi ne veut pas de la nomination du Comité par voie d’¢lection ni
d’assemblée générale. Je reprends le travail pour le remanier dans ce
sens »;

Dimanche 2 décembre: « Nous parcourons le travail (des) statuts,
article par article. Le Roi exprime toute sa satisfaction (...) garde le
travail, me parle de comité, de sa composition, etc., etc. »;

Mardi 11 décembre 1888: «Je recois la visite du capitaine Thys
qui m’apporte, de la part du Roi, le rapport Lahure» (23).

Ainsi Leopord 11 parlait depuis des mois, comme si elle exis-
tait, d’une societe qui n'etait pas méme creee (24). Son plan
etait déja congu au debut d’aolt 1888 lorsquil avait envoye le
colonel Lanure chercher en Afrique occidentale

(...) par gquels moyens une société philanthropique pourrait (...)
créer un établissement de bienfaisance ou sanitarium (...) (25).

Le 31 décembre 1888, le Roi-Souverain signait le décret insti-
tuant officiellement une Association congolaise et africaine de la
Croix-Rouge, dont les statuts, mis au point par I'intendant en

22 veille, Strauch, passe completement depuig, 1885 au service de
IjEtgt,)m ea endant (fu ongo, F3’;1va|t prlspses rT%on,ctlong 3’mtendaﬂt eP chef ge
arg1ee. Cecy excluart qbu Iy restgt M aton, Pomme,mtendant en chef le 25 sep-
temore precedent. Sa correspondance. avec les Ighr;nera X Chazal et Brjalmont
tr\ahjf ranceeur qu |7,e rouvait 0’avoir ete « sacrifie » (Jusqu'au 26 decembre 1834
%%il uFE '&ap%lses b %t|5v5|te a l'ancienneté de Strautch et aux convenances du
_ 53 MR.A., dos. O. 6655 de L. Maton, Le raprﬁ)ort de Lz1hure éur )
ission, qui etait aHx mains du Roi depuis dix_jours, e,qultta plus, e ossler
a?c i ¢g§eguant enA chef, puisque c’est avec ses papiers qu'il est entré dans les
4) Autre exemple dans Stengers, [32{1, g 251, n. 2,
5) Instructions ? Lahyre, d'aprés sorl rapport: Mission au Sahara, Tekna-
cap Juby et au Maroc, ff. 50-53
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chef, avaient été revus et amendés par lui-méme le 2 décembre

Bornons-nous a extraire de ces statuts les seuls passages qui
sont de nature & €clairer Ia pensée du Roi et & rendre possible le
plan qu'il médite depuis plusieurs mois:

Article ler. — LAssociation a pour objet de donner des secours aux
blessés et aux malades en temps de guerre et, en tout temps, de préter
aide et assistance dans toute |'étendue de I’Afrique (...) a tous ceux
qui s’étant dévoués aux intéréts de la civilisation en Afrique, sont
atteints de blessures ou de maladies (...).

A cet effet, elle pourra établir en Afrique et y posséder des sani-
tariums, des hospices, des refuges ou autres établissements, et faire
d’une maniere générale des opérations qui seront de nature a lui
faciliter la réalisation de son objet.

Article Il. — La direction de I’Association est confiée a un comité
directeur. Ce comité a les pouvoirs les plus étendus (...) Notamment
il conclut tous contrats et prend tous engagements. Il fait I’acquisition
et I'aliénation de tous immeubles en Afrique au nom de la Société, et
il veille au bon entretien et a la sécurité des possessions de I’Associa-
tion (...).

L'artidle 12 précisait la composition du comité directeur EUI
nommé pour cing ans par le Roi des Belges - Souverain de |Etat
indépendant du Congo, comprenait pour le terme 1889-1893:

— un président dhonneur: le Prince de Ligne;

— un président: le Lieutenant général Baron Jotty;
— un trésorier général: I'intendant en chef Maton;
— un secrétaire général: le Colonel Baron Lahure;

— et douze & vingt membres parmi lesquels il suffira de citer
quelques noms — ceux du capitaine Albert Thys, du conseiller
provincial Sam W iener, du docteur Jules Thiriar et du diplo-

i RS TS BB L

12 dans son n° . ainsi que e Bu eth I’Associatjon
oIalse et africain a C le ou > dans son n° 1 (a } da [2
0| au35| une note ac %) ée p Aperglu retr slp?]c ?f tlons
300 émon eﬁc a la. fi @ e la Croix-
ouge ongo, oss n es arc ives de la Croix- Rouge eBeglquea erIes
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mate baron Edouard W nettnatt (27), — Four entrevoir les
moyens mis en euvre par Leopotd Il pour réaliser son projet.

Le comité directeur fut installé au Palais par le Souverain lui-
méme, le 26 janvier 1889. En ouvrant la seance, il tint a faire
connaitre le but et la portée de I'association qu’il venait de fon-
der. De son discours relativement long, on nous Permettra, une
fois encore, de ne citer que les passages eclairant le plan royal
que nous étudions.

Apres avoir rap1pe|é « la grande part qu’a prise la Belgique a
I'ouverture de I'Atrique a la civilisation », et justifié cette entre-
prise que toutes les puissances «poursuivent (...) avec une riva-
lité fievreuse (...) dans un triple sens politique, philanthropique
et commercial », le Monarque poursuivait;

Cette grande cause de lI'émancipation africaine, vous le savez, mes-
sieurs, a déja eu ses martyrs... Il est temps de penser aux blessés de
la civilisation et d’étendre les bienfaits de la Croix-Rouge a ceux qui
se dévouent en Afrique...

Il y a (la-bas) constamment de petites guerres entre les indigénes,
ceux-ci sont frappés par des épidémies, notamment par la variole et la
cécité. De plus, bien des pionniers y souffrent du climat (...). Il faut
songer a offrir aux santés éprouvées des facilités pour se refaire.

Le but de la Croix-Rouge congolaise et africaine doit étre double:

1° Chercher, des que les ressources le permettront, a envoyer dans les
diverses stations des secours médicaux, des objets de toute nature utile
aux blessés et aux malades (...);

2° Chercher a fonder, dans un endroit d’une salubrité exceptionnelle,
un sanitarium ou les pionniers affaiblis pourront non seulement
retrouver leurs forces, mais encore en puiser de nouvelles (...) (28).

(27) Au sein du comité dirceteur, ces membres se trouvaient en compagnie
de personnalités qui s'intéressaient aux questions coloniales, de par leurs attaches
avec le monde financier, Eugéne Anspach, gouverneur de la Banque nationale,
et les industriels Ernest Solvay & Bruxelles, Remy & Louvain et Prosper V.an den
Kerkhove 3 Gand. En faisaient également partie” le docteur Ferdinand Lf.febvre,
professeur & ['Université de Louvain et le comte de Merode-W esterloo, prince
de Rubempré, quavait davantage séduits I'aspect humanitaire du plan royal,
!je cPor1|1t_e dtnlgn d’(t)ul‘trelmont é(rAere IaTgeBu clolmteS_Johnt,(G/ranth%%ec_haI
u Palajs), et l'avocat prés la Cour pel de Bruxelles Sigart (décret du -
vier 1§é?b publié dansple Bulletin 0ff|€|pe(f de I’Etat In epeg ant gu Congo, 1é§5

! (‘25 BL)J'IIetin de I’Associatjon copgolaise et africaine de Ia Croix-Rouge. (tri-
Hjes riel e Eé
ni

AT WRIER O AT e Che 0 MOUEEnT GRogTATNIALE). e B

1 (aout 1889), pp. 5
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4. Beernaert s'inquiéte

Clest ce discours qui valut @ Leopotrd Il la lettre du 28 jan-
vier 1889, a laquelle il a éte fait allusion en téte de ce chapitre,
et 0l Beernaert traduit son inquiétude:

Je suis presque effrayé de I’extension nouvelle que, d’aprés son
discours d’hier, Votre Majesté va donner a son ceuvre et de ce qu’il
en co(tera pour fonder un établissement au cap Tschoubi. [44,, 1.1,
p. 393]

On n’aura pas été sans remarquer que le ministre situe au cap
Juby Iétablissement de la Croix-Rouge africaine que veut créer
le Roi, alors que ce dernier sest bien gardé d’&tre aussi précis
dans son discours, envisageant simplement la fondation d’un
« sanitarium » en «un endroit d’une salubrité exceptionnelle ».
Est-ce a dire que le discours ro¥al, lorsque le texte en fut com-
muniqué au président du Conseil, se référait clairement au proHet
de sanatorium au cap Juby? Ou bien — chose qui parait plus
vraisemblable et justifierait « I’effroi » qu’exprime le message de
Beernaert,— Ce dernier a-t-il été placé devant un fait accompli?
Le discours de Leopotd II, prononce le 26, I'avant-veil le, et non
la veille, n’auralt-lr pas €té suivi d’un exposé du plan concret
fnvlsalge p?ar le Souverain et des moyens a mettre en ceuvre pour
e réaliser?

La séance d'installation du comité de I’Association congolaise
et africaine de la Croix-Rouge, le 26 janvier 1889, resta d’ailleurs
a ce_point confidentielle que la presse quotidienne [ignora
parfaittment. Et ce n’est pas, croyons-nous, le communiqué
suivant du Bulletin officiel de I'Efat indépendant du Congo
qui dat aiguiller vers le Palais royal la curiosité rétrospective des
journalistes:

Au moment ou nous mettons sous presse [samedi aprés-midi} les
membres du Comité (...) sont réunis au palais de Bruxelles pour
la séance d’installation. Le Comité est composé de (...) (29).

#29) _18(?9, n° 1, p. 10. Nous savons que le texte du discours de Leopold
ne Ut pUblle anS |e Buylletin de I'Associati congolaise ef africaine de Ig Crojix.-
Rouge qalﬁ Jors&m sortl de £resse son tou} pJemler nélm ro, Sﬁll en aqlt 1869
ﬂue\ndl aire c?pJu r?/et itp ss<ie dans ? omaine. des hypot eses,\mal'rusement
ealisables! Lg pub |ﬁat|0 de ce bulletin et le sommaire de sa gremmre Ivraison
furent annonces par 1& wouvem en  seograpnique QU 11 A00L 1889, n° 17, p. 63.

aon a,
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Quoi qu'il en soit, nous connaissons I’essentiel de_la réponse
de Leopotd Il 4 la lettre ol Beernaert a Cru devoir exprimer
son |n(1U|etude. Mais le moment semble venu de Ia reproduire
intégralement puisque chacune des precisions qu’elle comporte
va éclairer les négociations en cours a propos de son objet

Le cap Juby appartient a des Anglais. Ils veulent former une
grande société et cherchent par de belles conditions a attirer de leur

coté un établissement de la Croix-Rouge et peut-étre un centre d’émigra-
tion belge.

Le devis du sanatorium est d’environ 90 000 francs. Un soumis-
sionnaire I'entreprendra a ce prix.

Afin de ne pas augmenter mes dépenses, je viens de supprimer ma
souscription annuelle de 100 000 francs a I’Association 1. Africaine.

Cette souscription qui se capitalisait, je compte la transférer au
sanatorium si les négociations réussissent avec les Anglais qui parais-
sent trés désireux de I'appui moral de la Croix-Rouge (...).

L’ceuvre de la Croix-Rouge Africaine parait rencontrer certaines
sympathies. Ce sera I’'ccuvre des gouttes d’eau. Des comités se for-
ment (...). [44, 1.1, p- 394}

5. Lahure met Whettnall en mesure de discuter avec Mackenzie

«Nos amis de la Croix-Rouge », pour en revenir & la lettre
que Lahure @ adressée de Bruxelles le 12 novembre 1888 au
ministre de Belgique & Tanger, sont désormais identifiés sans
equivoque. C’est le Souverain de I’Etat indépendant du Congo,
assisté de deux officiers dont il sassure la collaboration perma-
nente ou occasionnelle: I'intendant en chef en disponibilité
Maton, Officiellement & la disposition du Roi a partir du 16
novembre, et le colonel d’état-major baron Lanhure que des
missions de courte durée au_ Palais appellent de temps a autre
a quitter ses fonctions militaires. Parmi les autres membres cités
de la Croix-Rouge africaine qui va naitre, il y a aussi le baron
Edouard W hettnatt connu de nous depuis mars 1885 (30). Son

$3OL. N.ou]s laissons dans |'ombre le role Flu futur sénatetir Sam W iener, avocat
de 1a Liste civile, .qui n'a paraltr%.en plggne umiere qu'en 1890. Quant .a I'In-
ter\(entwn du capitaine Thys, 0 ||er,_ ‘ordonn n?,e U Ro, — en fait, s?n
collaborateur direCt au département de mterleUf e I'Etat du Congo, — il appelle
un commentaire qu’on trouvera dans nos conclusions.
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role précis est de maintenir un contact entre les Anglais établis
a Tarfaya, particulierement Mackenzie le fonde de pouvoir de
la North-West African Company, et la future section congo-
laise de la Croix-Rouge qui dissimulera, nous le savons, I'auguste
promoteur de la combinaison...

A cet égard, la longue lettre de Lanhure, SON porte-Faone et
son mandataire (31), est trop. revélatrice de la personnalité et de
la volonté de celui qui I'inspire pour que nous nous croyions le
droit d’en retrancher un passage essentiel parmi ceux qui con-
cernent les conventions provisoires signées au cap Juby:

J’ai déja été appelé a conférer avec nos amis de la Croix-Rouge (...).

lls (...) ont une préférence marquée pour le traité n° 2, la grande
société, et ils veulent y donner une prompte suite. Seulement ils
entendent modifier certaines clauses du traité. Je vais vous expliquer
le sens et le but de ces modifications afin que vous soyez bien au
courant des choses. Quand vous verrez notre ami Mackenzie lors
de son retour en Europe, vous devrez lui expliquer quelles sont les
modifications réclamées par la Croix-Rouge. Dites-lui que c’est moi
qui vous les ai communiquées.

Apres avoir annoncé a son correspondant la grochaine organi-
sation d’une «branche africaine de la Croix- ouqe_belge qui,
officiellement constituée », traiterait avec les Anglais, Lahure
abordait ['objet principal de sa dépéche: « les desirs de nos amis »
ﬁn {ace du projet n° 2 de convention qui a été reproduit plus

aut;

(...) Ne pas parler pour le moment d’un trop gros capital. Un
gros capital effraie les gens pratiques. Il faudrait réduire le capital
actions a environ 100 000 L.S., avec la mention qu’il pourra étre
augmenté ultérieurement (...) (32). On émettrait des obligations en
nombre a déterminer et ce seraient ces derniéres que recevrait la
société actuelle du Cap Juby, la North-West African C°, jusqu’a
concurrence de la somme de 60 a 65 mille L.S. dont mention est
faite a I'article Il du traité.

Les autres articles du projet de convention font tour a tour
I'objet de remarques ou de contre-propositions;

0 2§§S)Lame » wneeenant, Bruxelles 12 novembre 1888 (M.RAA. doss.

' Daprés l'article X de la dite conventio ifal nominal de la
«gr_ nde so |ét3» aurla!t,ejté g 1%08'5600 E\é I_so?t &% 568'6%0 f%ar%cs, ot des
atlons, 0pour 200 é)OO, soit 5000 000 francs, auraient ete emises, sans prejudice
s actions de fondateurs...
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Aux articles V et VI, il faudra ajouter que la Croix Rouge seule
aura la mission de fournir les forces protectrices européennes et
indigénes. Il est impossible, en effet, d’exposer I’entreprise au dualis-
me de forces armées différentes et distinctes (33).

Le paiement a faire a la Croix-Rouge, art. V, doit étre a son choix
en actions ou en argent (34).

La fin de l'article Ill dit que la compagnie nouvelle, de concert
avec le chef indigéne, prendra possession de la cote depuis I’'Ouad-
Draa au Nord jusqu’au cap False Bojador au Sud, ainsi que des
terrains pour la culture et I’établissement des colons. Nos amis dési-
rent qu’il soit stipulé que sur cette contrée, la région Sud de Tarfaya
(cap Juby) jusqu’a Bojador, soit particulierement affectée aux éta-
blissements coloniaux de la Croix-Rouge, la caserne et le sanitarium
restant toutefois ou je les ai indiqués au plan. Et que de méme dans
I’avenir, la Croix Rouge disposera spécialement de toute portion du
territoire qui, par suite d’événements quelconques, pourrait étre acquise
du c6té du Nord, dans les zones du Ouad-Draa (-..).

Quand a l'article X, il y aura a le modifier et a supprimer les pré-
sidents d’honneur (35). Pour avoir des soldats belges, et ils sont
indispensables a la Société, il faut que la Société regoive du Roi des
Belges — Souverain de I'Etat du Congo une charte royale. Cette
charte est une nécessité et un avantage immense pour la nouvelle con-
stitution de la Société qu’elle met a I'abri des compétitions interna-
tionales; et cette charte seule peut nous permettre de servir la Société,
j’entends: moi et d’autres officiers de mes amis (...).

Et la dépéche se termine par une série de recommandations ou
nous découpons, une fois encore, les éléments susceptibles de
combler certaines lacunes de notre documentation en ce qui
regarde le déroulement des négaciations engagées a distance entre
Mackenzie et Ses « amis» de Bruxelles:

Faites-moi I’amitié, — écrivait encore Lahure a Whettnall, en
faisant allusion au paragraphe précédent de sa lettre, — de m’écrire
ce que vous pensez de la nécessité de cette charte royale, et si vous
en parlerez a Mackenzie (...). Dites-lui bien que le colonel vous
écrit que les membres de la Croix-Rouge se font fort d’obtenir cet
incomparable avantage pour la nouvelle Société.

33) Le texte établi au cap_ Juby, le 22 septembre précédent, se bornait a
) cabl u, ap, by coteree o

roposer:  « la sopete d% la Croix” Rouge ats pour sa propre
ro gc lon »,_sans lul, atiribuer e monopole”de alfaTarfag/a. .

) Il sagit prems?ment_ e la somme que la_Socie Anglo-Be\%e-AfncaJne
rojetée deiléllt payer .a la sociefe congo aise (e Ja Croix-Rouge pour Ia protection
Ue ses soldats alraient assuree a s&s installations ! _

&35 «Lg C[om agnie aura. e(liJX Pre3|dents d’honneur: un Anglais et un Belge »,
avalt propose le texte primitit de fa convention provisoire.
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Enfin, dites a Mackenzie que je le prie de passer par Bruxelles, de
m’avertir par dépéche un jour ou deux d’avance. Je lui présenterai
le texte des modifications a introduire dans le traité n° 2 lequel est
la base sur laquelle la Croix Rouge se dispose a poursuivre l’affaire.
J’ai envoyé un télégramme a Mackenzie a Lanzarote pour lui recom-
mander encore d’aller vous voir a Tanger. Si malheureusement vous
aviez d0 quitter votre poste au Maroc avant son retour, dites & I’excel-
lent Monsieur Sicsu de voir Mackenzie a votre place, et de lui annon-
cer l'acceptation probable du traité n° 2 sauf modifications, et que
Mr Sicsu lui recommande de venir me voir & Bruxelles (...) (36).

Une fois de plus, cette lettre, sa fin surtout, nous font entrer
dans le vaste domaine de |’hypothese.

Nous ignorons — et ignorerons sans doute toujours — i
Mackenzie €Ut d Cette époque ou a une autre légérement posté-
rieure, soit avec le baron W nettnart, Soit avec le drogman
Abraham Sicsu, I’entretien envisagé par le colonel Lanure. La
chose est des plus vraisemblable, si ['on considere que W hett-
nall Quitta définitivement le Maroc le 16 janvier 1889, au
moment ol Mackenzie Y arrivait du cap Juby pour regagner
I’Europe. 11 n’est nullement exclu que le diplomate et 'homme
d’affaires aient fait ensemble une partie du vo agie, pms%ue nous
les retrouvons l'un et l'autre dans la capitale belge au début de
février, sinon en cette fin du mois de janvier qui vit I'installa-
tion du comité de la Croix-Rouge africaine.

6. Des négociations s’engagent a Bruxelles

En effet, le colonel Lahure €crira le 7 février @ Maton, que
son nouveau titre de trésorier général de la Croix-Rouge associe
de pres aux pourparlers qui s’engagent:

Je suis jusqu’au dessus de la téte dans les négociations avec Mon-
sieur Mackenzie (...) (37).

365) Lanure & wnecegars. BIUXElles 12 novembre 1888 (MRR.A. doss.
0. 5655 de | mtepdant en chef L Mator{)., e L
N se s uwer] UE w nerenars avall efe de5|gane le 29 Aot précédent pour
reﬁresenter a Belai u,ﬁ pres le ?amt-Slege,Revenu_ _Tan%er ans les cdrcons nees
In |ﬁuees plus_ha (5 Il etait ai a merci~d'une mwtatﬁn U ministre des Affaires
etrangeres a rejoindre sans delal ,S?P.nouveau poste. Natons également que SICSU
f.ta't |eg, au courant de toute I'affaire en colrs de negociation, ainsi Gue nous
av 8ja suppse. .

(4 (8 UPPEE. .. 7 fevrier 188 (M.RA, doss. O. 6655).



Baluba 1

LEOPOLD Il ET LE MAROC 79

Mackenzie, nous sommes en droit de le supposer, $était
d’abord rendu a Londres pour conférer avec ses associés de la
North-West African Company de la situation qu’il avait trouvee
a Tarfaya, ainsi que des négociations entamées avec Lahure et
Fourcault. Probablement avait-il voulu soumettre & ses associés
les modifications & la convention provisoire n° 2 signée avec eux,
dans la mesure ou ses entretiens de Tanger avec W hettnall et
Sicsu lui avaient apporté quelque lumiere a cet égard...

Des négociations se sont, en tout cas, nouées a Bruxelles, dés
le 6 février 1889, entre Lahure et Mackenzie, chacun repré-
sentant ses « amis », pour reprendre la formule qui terminait les
projets de convention signés au cap Juby (38). Ce jour-la, se
tint donc une premiére séance. Mais Lahure en retira une impres-
sion desabusée qui contraste avec I'optimisme des conclusions de
son_rapport, au_retour du Tekna. «La séance dhier, écrira-t-il
le 7, a été pénible au fond ». Le lendemain, une autre devait
avoir lieu dont le colone| présageait moins encore: « (...) on va
attaquer la partie financiére ». Le début de sa lettre & Matop,
en une phrase d’allure familiere, justifie son pessimisme au Sujet
de I'issue des pourparlers:

(...) entre nous soit dit, je n’en augure rien de bon. Il est fort
difficile, vois-tu, d’entreprendre une affaire coloniale quand on ne
peut y mettre que 100 000 francs par an, et d’y garder le rdle prépon-
dérant qu’on désire, tandis que les associés dont on voudrait étre

les maitres y mettent plusieurs millions et que ces associés-la sont
des Anglais (...) (39).

* H o+

On nous excusera d’anticiper quelque [peu en mettant, dés a
présent, en lumiére une donnée du frob eme qui a dominé la
séance de négociations du 7 février 1889: la question des voies
et moyens dont disposent « les amis » de la Croix-Rouge (Lahure
est ledr porte-parole) pour matérialiser leur projet de sanatorium.

38) Rue de Namfur, |n° 12, dans Ies,IOfaux de I’anciferne Ecole Militaire
ée seignement du a feu le lieutenant, %enera R Macon, filS de imten, ant en
(ﬁe L7 Maton). AUCUNE tracr u se{o r dF_MacKen i a Bruxelles na garan
| r%BSn ns%escorrespondance avec le Forelgn Office, ni dans ses diverses r

(39) Lahure & Maton, 7 février 1889,

tions
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Et puisque le Roi-Souverain est en fait, nous le savons désormais,
'inspirateur et le commanditaire du projet, cest un probleme
de financement assez compliqué qui va étre discuté.

Ainsi que le Professeur Stengers [33{ en a fait la démon-
stration, peu de sujets presentent autant de difficultes, voire
d’embiches, t1ue | histoire des finances du Congo, de ses origines
a 1908, et celle de la trésorerie privée de Leopold Il. Dans le
grand autodafe de 1908, ont éte vraisemblablement anéantis les
comptes de I'Etat indépendant, & |’exception d’un nombre assez
réduit de documents. Le Roi faisait briler périodiquement, par
ailleurs, ceux de la Liste civile et ceux de sa fortune privée.
Listoire de ces finances, on I'a dit, c’est au fond celle de la
lutte de Leopold Il pour assurer les possibilites, d’existence
budgetaire de I'Etat fondé par lui et de ses « extensions ».

Quelle est, & cet é(fard, la_position personnelle du Souverain
en cette fin d’année 1888, ou semble s'offrir & lui I'occasion de
donner & son ceuvre une «extension» au Tekna? Depuis les
assurances données par lui a certains parlementaires au début
de 1885 quant aux ressources suffisantes dont disposerait le
nouvel Etat, I'optimisme du Souverain s'est trouvé cruellement
démenti par les raits:

Les ressources du Roi s’épuisent, celles de I’'Etat lui-méme sont
encore ridiculement réduites, des tentatives d’emprunt avortent ou
n’‘obtiennent qu’un succés limité: c’est la pénurie financiere dans ce
qu’elle a de plus dramatique. En 1890, on est au bord de la
faillite (...), les finances congolaises sont sur le point de sombrer.
[35, p. 30-31]

_Le moment est venu de demander a Beernaert l'aide pécu-
niaire de la Belgique... En 1888, précisément, lors de I’mission
de la premiere tranche de I'emprunt a lots, les 1750 000 francs
remis au Roi, tout comme, les 3700 000 francs qui resulteront
'année suivante de |'émission de la deuxieme tranche, lui servi-
ront en pratique a désintéresser ses créanciers.

En novembre 1888, tres exactement, une fort curieuse corres-
pondance, découverte par M. Stengers dans les papiers de van
Eetvelde, est échangée par le Souverain avec Hubert Van
N euss, I'administrateur général du département des Finances de
I’Etat indépendant, au sujet de la reconstitution du capital (estimé
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a 400 000 F) de la souscription nationale belge a I’Association
Internationale Africaine, sous forme de titres de I'emprunt du
Congo. De cette opération, «au premier abord assez bizarre »
comme la qualifie justement le Professeur Stengers, nous
n‘avons a retenir ici que la phrase écrite par le Roi @ Van Neuss
le ler novembre:

A partir du 15 novembre, je cesserai mes contributions a I’Associa-
tion Internationale Africaine et le traitement de secrétaire (40).

Le traitement de secrétaire? Il s'agit des émoluments qui
étaient payés jusqualors au général Strauch en sa qualité de
secrétaire de I’Association Internationale Africaine, car il était
passé complétement au service de I’Etat indépendant depuis 1885,
Le 15 novembre 1888 précisément, — on Ia dit plus haut, —
Strauch, ayant repris a I'armée ses fonctions d’intendant en chef,
fut remplacé dans les bureaux de la rue Bréderode par son colle-
gue Maton. Ce dernier, administrativement mis «a la disposi-
tion du Roi» & la date du 16, dut se contenter du titre de tré-
sorier général de I’Association africaine et congolaise de la Croix
Rouge... et du traitement que continuait a lui servir le minis-
tere de la Guerre. L'économie réalisée par Leopold Il allait
arrondir celle qu’il annoncait @ Van Neuss le ler novembre, et
dont il fit état en janvier 1889 (on le sait) pour rassurer Beer-
naert.

(...) afin de ne pas augmenter mes dépenses, je viens de supprimer
ma souscription annuelle de 100 000 frs & I'Association Internationale
Africaine (...).

Clst donc de la méme somme globale qu’il doit s’agir dans
|a lettre écrite par Lahure @ Maton, le matin de la séance du
7 février avec Mackenzie. Nous en pouvons d’autant moins
douter que le Roi lui-méme avait décidé dans sa réponse a
Beernaert, dix jours auparavant:

(...) cette souscription {a I’Association I. Africaine] qui se capita-
lisait, je compte la transférer au sanatorium...

_La partie en discussion s'annonce donc difficile, rude, déci-
sive... Pour Ja soutenir de son mieux, en dépit de la dispropor-
tion des ressources en présence, le colonel Lahure fait appel a

_ ,240 Papiers van Eetvelde, n° 26, Archives générales du Royaume a Bruxelles,
citeS par Stengers [33], annexes, pp. 192-195.
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I'aide de Maton dont il dévoile ainsi I'une des activités du
moment:

Nous nous réunissons a 3 h. et si je pouvais avoir, pour me guider,
ne fat-ce qu’un sommaire de ton devis, je t’en serais bien obligé (41).

1. L’ingéniosité du Roi démentira-t-elle le pessimisme de Lahure?

Ecrit de la main méme de I'intendant en chef Maton, c’était
un long document, surchargé de notes et surtout de chiffres au
crayon. Le texte rappelle certains passages de la convention si-
gnée par Mackenzie, Lahure €t Fourcault en septembre 1888,
et plus particulierement les modifications suggérées par le colonel
dans sa lettre du 12 novembre au baron Whettnaltl. Le docu-
ment n'est pas daté, de telle sorte que nous ne pouvons que
supgos,er quil servit de base aux discussions Mackenzie-Lahure
du 7 février. Il parait cependant essentiel de mettre son contenu
en |umigre, car ces directives avaient été revues « selon les indi-
cations du Patron » (comme Maton eut soin de le noter), et
bouleversaient fondamentalement I'économie des premiers
plans (42).

Il n'est plus seulement question de la Société anglo-belge-
africaine au cagltal de 20000 £, envisagee dans le «projet
n° 2 » de septembre 1888, mais désormais aussi d’une Compagnie
coloniale, Au sujet de la premiére, nous possédons bien peu
d’indications en “dehors de celles que I'on doit a une note
anonyme:

En domiciliant la Société a Anvers, on en fait une société belge.

Cette société devrait étre, ou devenir congolaise, afin de pouvoir
solliciter et obtenir une charte qui lui donne la capacité voulue pour
gouverner.

Il n’est pas nécessaire que cela se fasse immédiatement. Les associés
d’une société belge peuvent solliciter une pareille charte en offrant,
en méme temps, de se soumettre a la législation du Congo, et le

3 Mataon, 7 févrl r 1 89 M.R.A., dOSS. O. 665 SSL. Maton).
0

41 Lahure a

{12} LRA., doss. O, 0655. Le gocu ent_com orée ung le ef ra]n e
feull e,ﬁaglnee: « commentaire » (f. 1) et « constitution de la Sociéte Anglo-Belge-
Africaine» (ff. 2 a4).
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décret qui admet cette requéte peut reconnaitre la Société comme
société congolaise (43).

Un commentaire de Maton, par contre, jette quelque lumiére
sur le pourquoi de la substitution de la Comi)agnle coloniale a
I’Association africaine de la Croix-Rouge dans le role qui lui avait
été primitivement dévolu:

Il fallait trouver un organisme qui assurat la protection du terri-
toire et qui recdt les subsides nécessaires. Si nous créons cette société
coloniale plutét que d’employer la Croix-Rouge, c’est parce que celle-
ci ne peut sortir du but limité que lui assigne la Convention de
Geneéve.

La Croix Rouge recevra de la société coloniale les terrains qui lui
seront nécessaires, et lui remettra en compensation les ressources dont
elle peut disposer pour I'achat de ces terrains.

La société coloniale sera un organisme exclusivement belge et elle
disposera comme elle le voudra de la Société anglo-belge-africaine
puisqu’elle possédera en majorité des actions de cette derniere.

Du document Maton, ces quelques lignes ne sont qu'un com-
mentaire, répétons-le. 11 en existe, d’ailleurs, un résume fort sug-
gestif en ce qui concerne les données chiffrées du probleme (44).

« Garder le role Prepqnderant» dans l’association enwsa%ee
avec les Anglais, tel était bien, comme Lahure l'avait écrit ¢
Maton, la volonté du Roi. Son pIan apparait sans aucune ambi-
quité dans la note anonyme dont il a ét6 question plus haut:

C’est la Société Anglo-Beige-Africaine qui acquiert tous les droits du
Cap Juby. C’est elle qui devra gouverner, assurer la sécurité, etc...
(Elle) peut agir, faire le négoce, administrer comme les grandes
sociétés anglaises qui ont obtenu des chartes royales (45).

3 Il s’ |1 ici du «3y nat|on%I|te de la So |ete dis «observations» dont
il va étre bjerto ﬁ question Q\/IRA e_texfe auto [aphe e
Mafton cite a la ngte p rc&ente « con |tut|o ) Ia Socigté An oBeI?
ﬁ%‘rlcamde ?’ nt son 5|§e a Anvers . avalt €ja €té question d'une t
arte dan a etre re a hetnaII qu 12 novembre 1888.
5 «o servations - 1° resume»),

45 | est ic] questlon U début du «4°» des «observations» dont on a

pare Ius haut (M.R.A., doss. O 6655 de L. Maton). Cfr. le texte autographe

«Art IV Ia SABA) (..) gouvernera a Tarfaya cap Juby et

? dp %) ent mera des elatlons amlc es \VEC difterents
el tEI’IEUF ans le but %m nter € comn% OIIEI’ es resso I’C
€S Cne

épa[}/s De concert avee indigenes 0sssion
cot d-Draa . r}]us i can Pas ja r NS, e Oes terrams
por 2 cufitre o I Sablise es colons

rt. VI ?j N magistrat nomme par a"S.A.B.A. rendra Ia justice aux
Europeens et aux indligenes... ».
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Or cette sociéte, qui naurait plus été anglo-belge que de
nom, — en fait, la majorite de ses actions passeraient a une
societé coloniale exclusivement belge, — qu'offrait-elle a la
North-West African Company pour allecher ses associés ? En
dehors d’un versement immediat de 15000 £, soit 375000 F,
et de versements échelonnés totalisant 10000 autres £, soit
250 000 francs, le projet de Maton, revu par le Roi-Souverain,
se bornait & prevoir que

(...) trois administrateurs actuels de la N.W.A.C. seront adminis-
trateurs statutaires de la nouvelle société, et que le directeur com-
mercial de celle-ci serait le directeur actuel de la N.W.A.C. (46).

L’ingéniosité et la finesse de Leopold II, I'échafaudage com-
pliqué et mouvant de combinaisons financieres et de sociétes
coloniales et philanthropiques mises sur pied par lui et trans-
formees a un rythme singulierement rapide, le dévouement total
et I'extraordinaire faculte d’adaptation de son entourage a des
instructions sans cesse modifiées, tout cela ne pouvait empécher
que le Souverain disposait alors de ressources _Pra_thuement limi-
tées & 100 000 francs. A supposer méme qu’il ait envisagé cer-
taines combinaisons, dont on a vu quelques exemples, pour faire
face aux exigences du devis dressé par Maton, Une autre evi-
dence ne devait-elle pas simposer a son esprit? Le colonel
Lahure, lui, stait parfaittment rendu compte de la difficulte
de faire prévaloir le point de vue du « Patron » sur celui d’inter-
locuteurs qui étaient... des Anglais!

_ Le_pessimisme de Lahure semble, cette fois, parfaitement
justifie. Nous ignorons tout des neg'gmatlons entamées par lui
avec Mackenzie le 7 février 1889- Nous ne savons méme pas
$'ils se rencontrerent une ou plusieurs fois avant le nouvel embar-
quement de Iingénieur brltannl%ue pour le cap Juby le 16 mars
suivant. Il faudra attendre le 27 aolt pour apprendre gar le
colonel lui-méme qu'il en avait récemment entretenu le Souve-
rain:

46), . Art VIII (début). de la note autographe de w asq.. « Constitution de
la %oc?éte’ Anglo—B.eI egA%ricz)ine ,(3 » (M.R.gA.,p(fo . 0,66 53. on voit ¢
gE manierg doivent efre interprétées C?Fames affirmations
IS, p 90*:_« he Belgians ‘were. well satisfied with. the
ing of the Belgians was prepared to join my company with £ 50.000 » !
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La derniére fois que j'ai vu le Roi, (...) je lui ai expliqué qu’en
présence de la nécessité ou I'on se trouve, faute de ressources, d’aban-
donner l'affaire Cap Juby, il faudrait bien que les gens qui s’'inté-
ressent & la Croix Rouge sachent vers quel objectif on marche (...)

(47).
Est-ce, cette fois, la fin du réve royal P

Vaincu par I'extréme pénurie de sa trésorerie (elle vient de le
Fousser a signer le testament par lequel il affirme vouloir lguer
e Congo a la Belgique) (48), Leopotd I est-il réellement decidé
a rompre les négociations avec les propriétaires de |'établissement
q_u’alvconvmte au cap Juby? Si oui, quand s'est-il resigné a lacher
pied ?

C'est ce que l’'on va tenter de préciser maintenant,

4&) Lanure a macon («CONfidentielle»), 27 aolit 1889 (doss. O. 6655,
18'8848) ‘Dailleurs antidaté, le testament royal porte la date officielle du 2 aolit
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IV. VERS L’ABANDON
D’UN GRAND PROJET

1. Le Roi s’est-il résigné a Iabandon du projet en avril 18897

Le 16 avril précédent, Lahure avait été dési%né_pour devenir
chef d’état-major de la Ire circonscription militaire. Le voila
désormais éloigné du Palais royal. Il ne cessera pas pour autant
sa collaboration a |'Association africaine et congolaise de la
Croix-Rouge dont il etait secrétaire géneral, et cest en cette
?Euallte qu’il participera & Paris au congrés international des

uvres d’assistance en temps de guerre. Lahure Yy prendra la
parole, en tant que vice-président d'honneur representant |'Etat
Indépendant du Congo, et citera méme certains passages du
discours de Leopold Il lors de Iinstallation de la Croix-Rouge
africaine (1). Nous sommes fondé de croire que la derniere fois
que le colonel a entretenu le Roi des conséﬂuences qui résulteront
Four elle de I'abandon du projet « Cap Juby », clest en juillet
orsque Lahure vint lui rendre compte de Sa mission a Paris,
avant de reprendre ses fonctions a Anvers,

1l est plus malaisé de déterminer quand a été constatée |'impos-
sibilité, faute de ressources, de poursuivre les négociations avec
Mackenzie et dans quelles circonstances le Roi se serait résolu

a abandonner I'affaire. La lettre de Lanure qui en fait état
n’autorise qu’une date assez approximative :

Je lui ai dit (au Roi) qu’a mon sens on ne pourrait pas toujours
demander die I’'argent au public sans donner tout au moins platoni-
quement un emploi & cet argent (...). Je lui ai demandé ce qu’il
préférerait d’'un sanitarium & Vista sur la c6te au nord de I'embou-
chure du Congo (...), ou bien un hoépital & Borna (...). Le Roi m’a
répondu qu’il optait pour un hopital & Borna (2).

ﬁl) Archives de la Croix Bou%e du Con%;o, doss, n° 61 des archives de la
Crolx-Rouge de_Belgique. Crr aUssi Bullefin, de |'Association congolaise et
africaine d la Croix "Rouge, le anne?d n° 1 aogt_\1889, pg. 10-11.

2) Lanure @ maron, lettre confidenticlle deja citée du 27 ‘aolt 1889.
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Or, I&dification d’un premier pavillon d’ambulance & Boma
ne fut décidée par le comité directeur de la Croix-Rouge congo-
laise en plein accord avec le Roi, gu’au cours de la séance du
23 mars 1891 (3), c'est-a-dire prés de deux ans apres I'interrup-
tion présumge des pouri)arlers AVEC M ackenzie B, €N tOUL C3S,
apres le déces du colonel Lanure. Comment déterminer avec une
certaine précision le moment ou le Roi-Souverain se serait résigné
a ne pas poursuivre ses projets relatifs au cap Juby?

Trouverions-nous par hasard une telle précision dans les proces-
verbaux des séances précedentes du comité directeur de cette
méme Croix-Rouge ? Aprés la séance d’installation du 26 janvier
1889 en présence du Monarque, deux autres se tinrent les 18 mars
et 11 avril suivants. La Premlére avait pour objet la révision de
certains termes des statuts conformément aux régles édictées par
la Convention de Geneve de 1863. Car le président de la Croix-
Rouge portugaise, dans un message adressé au Comité central
et international, s'était élevé contre I'extension « africaine » que
son titre attribuait aux activités de I'association créée a l'initiative
du Souverain du Congo. Pour préciser davantage la nationalité
de celle-ci et rassurer Lisbonne, le comité directeur décida de
modifier son titre en celui d’Association congolaise et africaine
de la Croix-Rouge (4).

(3) Archives de la Croix Rouge du Congo, doss. n° 61. D’aprées la note
dactylographiée consultée, il fut alors décidé, pour [’utilisation des ressources
et la création d'un sanatorium, de consulter I’ancien gouverneur général C. Janssen
et le docteur R eytter, ancien médecin du Congo. « Pour le sanatorium des Blancs,
I’'emplacement le plus favorable est situé au bord de la mer, sur la rive gauche
d’une petite riviere, Moanda. A cause du colt, on envisage plutdét un petit cam-
pement sanitaire & Boma, le centre le plus habité (...) ». La construction en bois
fut payée par le sous-comité d'Anvers, et le Dr et Mme Reytter assurérent
la direction de I’établissement. . .

(4) Bull. Assoc. congol. et afric. de la Croix Rouge, n° 2, mai 1890, pp. 13
a 15. La mission Lahure-Fourcault, au Tekna n'était pas passée inapercue, bien
que Ia Revista de Geografia Commercial de Madrid 1'edt gualifiée de seerete (voy.
otamment, I’écho_qu’elle .trouva aussitot, dans la Revue rancaise de Ietranger et
des’ Colonies et Exploration. Gazette géographique, t vill, 2' semestre 1888,
p. 553). Les Espagnols, inquiets a cause de la proximité des Canaries, « se figuraient
que la Belgique révait d’annexer leur colonie» [39, p. 432], La méme crainte
avait d0 gagner certains milieux portugais. Le comité de la Croix-Rouge de
Lisbonne, peu satisfait du résultat de sa premiére protestation a Genéve, demanda
qu'il fat objecté a I'Association de la Croix-Rouge du Congo que les termes
de l'article ler de ses statuts continuaient & déborder le cadre qui devait limiter
son action en I'étendant, en fait, a toute I’Afrique. La phrase incriminée fut,
en conséquence, complétée comme suit: « (...) sous réserve, bien entendu, de
I’agrément des autorités locales la ou il en existe». Le 16 mai 1889, au reste,
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L’incident portugais neut pas de suites. Un curieux écho s’en
retrouve pourtant dans une lettre de Lanure &M aron, QU 8 MArs
1890, dont I'essentiel traite du rapport qu’il doit rédiger en vue
de la prochaine réunion statutaire de la Crmx-Rou?e africaine,
fixée au 25 du méme mois. Le secrétaire général de ['Association
se demandait, assez embarrasse:

&...) comment on pourra tourner ses phrases, choisir des demi-
mots pour parler entre autres des changements aux statuts qui ont
eté imposés par les Portugais (...). Peut-on avouer la pression portu-
aise? Peut-gn avouer I’empressement du_ Roi a y donner satisfaction?
...) Le général Jolly (le président) croit qu'il Taudra bien parler de
ces difficultés politiques.

Autre sujet d’ennui pour le baron Lanure:

(...) comment explltéuer qu’il n'est plus question de ce sanitarium
sur un point salubre de I’Afrique, etc, voir le discours du Roi. Le
general Jolly croit également quil faut mettre cet abandon sur le
0s de la politique (...). Enfin les 100 000 francs promis annuelle-
ment par le Roi, comment prévoir dans le rapport I'impossibilité d'y
compter? Passer toutes ces choses sous silence, c’est avoir I'air de faire
des mystéres avec des gens qui, somme toute, y vont de leur poche et
de leur argent. Cela me parait un peu leste! (...) Et puis, que dire
de l"avant-projet de sanitarium au Congo, faute de mieux (...) (5).

une lettre explicative fut adressée au Comité central de Genéve pour calmer les
ultimes inquiétudes des Portugais ! « Nous vous déclarons officiellement et for-
mellement, y lisons-nous, que notre Société n'a pas et n’a jamais eu l’intention
de porter des secours dans les colonies portugaises. Le décret qui nous a reconnus
et nos statuts indiquent clairement que notre Société s’est constituée en Association
nationale congolaise (...), et que sa charité militaire (...) est limitée au territoire
de I’Etat du Congo (...). Quant a lintroduction du mot Africain dans le titre
de notre Société, il n’y a la rien d’anormal (...); elle n’a nullement la portée
que le Comité portugais a cru y voir. En dehors de son objet principal, qui est
de secourir les soldats et sujets congolais, notre Association pourra (si elle
a un jour les ressources suffisantes) exercer son action humanitaire dans ces
parties de I’Afrique dont parle le Comité portugais lui-méme, celles ou il n’existe
aucune organisation politique, ou aucun pavillon n’est arboré (...) ».

(51 Lahure a M aton, 8 mars 1890 (M.R.A., doss. O. 6655). Le Bull. Assoc.
congol. et afric. de la Croix-Rouge, sest chargé, dans son n° 2 de mai 1890
(pp. 13-16), de nous éclairer sur le déroulement de la séance (du 25 mars) qui
tracassait tellement Lahure. Le rapport financier du trésorier général M aton fit
apparaitre la situation de I’exercice 1889: 38 732 F de dons (parmi lesquels ceux
des industriels E. Solvay et Remy: 5000 F chacun) + 9489 F de cotisations
(y compris celles des sous-comités) + 597 F d'intéréts, soit un total de 48 819 F
de rentrées — 2407 F de dépenses. Point question ici, on le constate, d’'un don
ou d’une cotisation du Roi! Au nom de celui-ci, le baron Jolly, président,
remercia le comité directeur et les sous-comités, puis il exposa que « pour le
moment, le meilleur emploi & faire des fonds recueillis et a recueillir, est de
les placer et de les accumuler sans les entamer actuellement. Quand la caisse
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_ Lasituation difficile des finances du Roi-Souverain suffit donc
a expliquer I'abandon de ses projets au Tekna. Car, cette fois,
i)lus moyen de douter: le mot et I'idée se trouvent a la fois dans
a lettre de Lanure du 8 mars 1890, Mais celle-ci, ne I'oublions
pas, a trait au proces-verbal de la séance du 11 avril 1889. Des
donnges posterieures a cette date ont pu egalement acculer
Leopora |l @ renoncer a son plan. Pour s’en convaincre, i). n’est
que de parcourir la correspondance échangée & cette époque
critique par le Roi-Souverain aveC seernacre, Ministre des
Finances, et qui devait aboutir au vote par le Parlement belge
d’une avance de 25 millions de francs a I'Etat indépendant du
Congo. [32, pp. 30-33] [44, 1.1, pp. 407 et 414]

Quoi qu’il en soit, I’on est fondé de croire que la mutation a
Anvers, le 16 avril 1889, de son indispensable collaborateur pour
I'exécution des projets d*établissement au cap Juby, marque bien
I'8poque Ol Leopora Il S¢ serait enfin décidé, devant I"absence
évidente de ressources, a remettre ses plans a des temps meilleurs,
voire & y renoncer carrément (6).

2. Mackenzie revient a la charge

Le 16 mars 1889, on I'a dit, Mackenzie avait a nouveau quitté
Londres pour le Tekna. Départ precipité, motive sans aucun
doute par un telegramme qui venait d%tre expedie du cap Juby:
quatre cents soldats marocains se préparaient a attaquer la facto-
rerie aJ)aru_r de leur base de I"Ouad-Noun, et le consul W hite,
l'ami de l'ingénieur qui remplacait a Tanger le ministre de
Grand_e-BretaPne parti en congé, s'était empressé de solliciter
I'envoi sur place d’une canonniere de Sa Majeste (7).

Aussi décisive que rapide fut I'intervention du « Goshawk » aux
ordres du commandant Perty. Le 18 déja, il mouillait dans la

sociale sera riche en capitaux, il sera temps d’aviser a acquérir un matériel de
secours mobile et de recruter un personnel destiné a (1) utiliser (...), puis ensuite
on pourra procéder a I’édification d’un sanitarium et pourvoir cet établissement
de son outillage et des employés qui y seront nécessaires»!

(6) On croit pouvoir affirmer que quand Lahure autorisa A.J. W auters
a publier son article [15], il était convaincu de |’abandon de I’idée qui avait
présidé a cette mission.

(7) F.0. 99/271, télégramme de J. Lee a W hite.
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baie de Tarfaya, et son cadre procédait a la vérification des
moyens de défense dont disposait Port-Victoria. Mais, avant
méme que la canonniere eut été chercher m acwenzie auUX
Grandes Canaries pour I’y débarquer le 28, tout était rentré dans
l'ordre au Tekna. Le commerce avait repris a la faveur de I
protection que constituait pour le shore house la force amie
de cent indigenes qui I'entourait. Le « Goshawk » et le «Curlew,
un autre hatiment de guerre, purent regagner Gibraltar sans
autre délai, tandis que m acwenzie eXprimait I'espoir fondé de
rentrer en Angleterre avant la fin du mois d’avril (8). Iy
arriva en fait le 14 mai au moment, affirmait-il, o — la paix
revenue au cap Juby — les tractations commerciales reprenaient
leur marche ascendante (9).

D'un autre cOté, les négociations se Ozoour_suivaient avec le
Maghzen pour I'indemnisation équitable des victimes de I'agres-
sion de mars 1888 contre la factorerie. Elles étaient menées avec
énergie et ténacité par le ministre de Grande-Bretagne, Sir ¢ reen,
mais se heurtaient a des difficultés qui, de mois en mois, en
reculaient la solution (10).

On doit les évoquer ici dans la mesure ou pourrait s’y trouver
une explication supplémentaire de la suspension des pourparlers
ENrE Lanure 6 Mackenzie OU, Plus exactement, du silence qui
fut longtemps observé & leur propos du coté anglais.

Manifestement, I'attention des dirigeants de la société était
alors concentrée sur des problémes qui dépassaient de heaucoup
la simple indemnisation des_dommages subis par trois sujets de
Sa Majeste Britannique. A Tanger comme a Londres, la diplo-
matie etait en alerte. Le temps était passé ou sir Drummond w ay
mettait le Forglgn Office en garde contre un soutien trop ouver-
tement declare de la factorerie de Tarfaya, ou le Maghzen aurait
pu voir une atteinte a ses prétentions. Non contente de lui
demander la pose d'un cable entre le cap et Gibraltar et d’en-
voyer sur place des canonniéres, la Grande-Bretagne réaffirmait

(8?\/\ F.0. 99/271, rapport du 5 avril 1889 de Pelly, commanding officer
of H.M.S. Goshawk, et lettre de M ackenzie.a Salishury, cap Juby 25 avril 1889,
reproduite dans la série des Confidential Prints.

(9) F.O. 99/271, Mackenzie a Salisbury, 14 mai 1889.

(10) Parsons [23], et surtout F.O., 99/265.
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solennellement qu’elle n’avait «g’amais reconnu la souverainet¢
du Sultan sur le cap Juby » [21, £ 1Il, p. 344, n° 2], Quant @ sir
W. Kirby o reen, Il ne faisait pas mystere dans ses rapports que
les sujets de ce dernier étaient des «barbarians treated with too
much indulgence », et que la North-West African Company lui
apparaissait un moyen d'introduire la civilisation dans des régions
ou I’Angleterre était du reste appelée a faire du commerce (il).
Dans ses relations avec le Sultan et son entourage, le diplomate
semble avoir parfois tenu des propos d'inspiration personnelle,
mais dont ses interlocuteurs etaient fondes de soup?olnne_r lori-
?meloffl_cle_lle... La liberte d'action que Londres lui laissait dans
a negociation laborieuse du probleme des indemnités présentait
certain danger ! Notamment a Marrakech, 0l c reen Se rendit
POUT TENCONMIEr M ouray H assan €N féVrier 1890, ainsi qu'a Tan-
?erlou il avait déja discute avec lui en septembre et octobre 1889,
'idée devait prévaloir qu'il existait « some connexion between the
activities of the company and the British Government» (12).

Les réclamations_anglaises, le Maghzen se gardait assurément
den discuter le bien-fondé: n’tait-ce pas la preuve implicite
que_sa souverainete s'etendait a la région ou I’agression de 1888
avait éte commise? Mais ces réclamations, le Sultan voulait seule-
ment y donner suite dans le cadre général d’un reglement qui
garantirait ses droits sur le triple plan: intégrité de son territoire,
sauvegarde de sa souverainete et de ses revenus douaniers _[021,
t. 111, pp. 343 et suiv.]. Une seule solution lui paraissait possible:
'evacuation complete et définitive de la North-West African
Company et la cession par elle de ses droits, de ses batiments et
de I'ensemble de son materiel du capAJu‘bY._En cas d’acceptation,
le Sultan lui-méme s'était declaré prét a lui verser 30000 £ La
société continuait, elle, a exiger 50 000 £ aux titres de dédomma-
ge.ment pour les pertes subles au point de vue commercial et

'indemnisation des trois victimes de l'agression du printemps
1888 (13).

11) p.o. 99/229, Green a Salisbury, 8 décembre 1886.

12) Parsons [23 , p. 147, Une sorte d'équivoque semble avoir régné par

moment entre souveraineté et intéréts personnels britanniques!
(13) F.0. 99/265, Green a salisbury, 30 septembre 18q89, jour de la premiére

audience privée que le diplomate anglais avait eue, & Tanger méme, avec le Sultan.

Ce dernier estimait nettement exagérée la somme de 507000 £ qui, de fait, était

fort lourde a supporter pour sa trésorerie !
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L activité du ministre britannigue a Tanger est considérable
en ces premiers jours d’octobre 1889 qui suivent I'audience qu'il
vient d’y avoir avec le Sultan. Il transmet au Foreign Office les
contre-propositions de la compagnie qui se montre peu satisfaite
des dernieres propositions marocaines. Elle accepterait 30 000 £
comme compensation pour les dommages subis, mais a condition
de poursuivre ses opérations au cap Juby sous la protection
?.arantle du Maghzen. Elle n’y renoncerait definitivement au pro-
it de celui-ci que moyennant 70 000 £, car quelques mois aupa-
ravant une somme de 65 000 £ lui avait eté offerte par un syn-
dicat de Londres pour la cession de ses droits (14). En fait, il
s'agit de convaincre les qutorités marocaines qu’elles ont tout
interét a accepter la premiére alternative dont leurs douanes tire-
ront de substantiels profits. L'abandon pur et simple des instal-
lations de la compagnie amenerait bientdt au cap Juby soit des
Espagnols soit d'autres etrangers (15). Avant que le Sultan ne
quitte_ Tanger pour regagner son palais de Fez, e reen réussit a
obtenir une seconde audience. Assez désappointé devant la solu-
tion proposée, le souverain finit par offrir 40 000 £ — moitié
dans I'immediat, moitie six mois apres — contre I'entrée en jouis-
sance des titres et des hatiments de la sociéte britannique. Stimule
Par satisbury, G reen CONSEIIlE Vivement a cette derniére d’accep-
er (16). Manifestement, elle tient @ marchander encore et a
obtenir des conditions de vente plus favorables (17).

Pour y arriver, les dirigeants de la North-West African Com-
pany font fleche de tout bois. Déja ils avaient suggere que leurs
droits au caE Juby pourraient étre cédes a un syndicat londonien,
voire & des Espagnols ou & d’autres étrangers. A présent, ils lais-
sent entendre qu’un autre gouvernement pourrait bien en étre
amateur. Sir c reen Croit le moment venu de consulter le Foreign
Office; au cas ou cette vente aurait lieu et susciterait les protesta-
tions du Maghzen, quelle serait la position du gouvernement de
Sa Majesté? (18). Le 16 octobre, C'est @ sarisvury Que S'adresse
le secretaire de la société, pour le convaincre que la position com-

(14) F.o. 99/271, télégramme de sir o.H. Sanderson, 7 octobre 1889.
(15) F.O0. 99/271, télégramme de Sanderson a Green, 8 octobre 1889.
(16) F.0. 99/265, Green a Salishury, 9 octobre 1889.

(17) F.0. 99/271, télégramme de Sanderson a Green, 11 octobre 1889.
(18) F.O. 99/265, télégramme de Green a Salisbury, 12 octobre 1889.
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merciale actuelle de celle-ci rend « inadéquat» le compromis
ﬂu'” recommande. La situation est a ce point excellente, selon
Ui, que

(...) some other person or some European power will occupy the
lace... The Belgian authorities, within the last 12 months,” sent
ol. Lahure and Lieut. Fourcault to Cape Juby (...). (They) prepar-
ed and made a very favorable report upon their mission and strongl
recommanded Capé Juby as a sanatorium in connection with the Bel-
(t;lan Red Cross Society, and this Society is prepared to erect there
he necessary buildings and to sent all the necessary Public Force for
the protection of life and property (...) (19

_L'auteur de cette lettre s'est bien gardé de préciser les moda-
lités et le prix de I'opération envisagée. Le but qu’il cherche a
atteindre explique mieux encore pourqum il ne fait pas la moindre
allusion a Pinterruption des pourparlers avec le roi des Belges.
Passant ceux-ci sous silence, le secrétaire porte & la connaissance
de sarnsoury l6S cONtrepropositions des dirigeants : 20 000 £
seraient payées par le Sultan en dédommagement des pertes subies
par la_compagnie au cap Juby; celle-ci y continuerait son trafic
mais ristournerait au Maghzen une part de bénéfices calculée sur
la base de_ses livres de comptes; le drapeau marocain flotterait
sur I'etablissement a condition que le Maghzen, qui en aurait
donc la groprlete, s'engage vis-a-vis de Londres a y maintenir
la paix (20). Ces nouvelles propositions de la societe, le Maroc
parait disposé a les accepter a condition, toutefois, de percevoir
un minimum de 10 % sur toutes les opérations commerciales
realisees par elle (21). Mais, tout compte fait, ses préférences
vont a un reglement global et definitif du litige; la reconnaissance
pure et simple de ses droits sur le Tekna sanctionnée par I’aban-
don de la North-West African Company moyennant compensa-
tion équitable (22).

* * *

(19) F.0. 99/271, G. Raynor a Salisbury, 16 octobre 1889. A I'appui de
ses affirmations, le signataire avait joint le plan du Castle, du moéle et de la batterie
établi & Tarfaya, le 15 septembre 1888, par nos deux compatriotes, ainsi qu’une
tradyction ]je |’article de Lahure [1055. Seule la lettre a trouvé place dans les
Confidentia Prints, Morocco section n® 23.

(20) F.0. 99/271, G. Raynor a Salisbury, 26 et 31 octobre 1889.

(21) F.0. 99/265, Cid Emfadl G harnit (vizir pour les Aflaires étrangéres
du Maroc) a Green, ler décembre 1889.

(22) F.0. 99/265, Green a Salishury, 14 décembre 1889, et F.0. 99/271,
J. Lee a Green, 30 et 31 décembre 1889.
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En dépit de I'appui qu’elle trouve constamment chez le ministre
de Grande-Bretagne a an?er, la compagnie est lasse de tergiver-
sations qui durent depuis longtemps. Le prejudice subi par elle
s'est accru de tout le retard que le I\/Iaghzen met a souscrire un
arrangement acceptaple. o. Lee, Ie8re5| ent, s’en plaindra amere-
ment tout au long de I'année 1890 (23). Balances entre 1'obsti-
nation du Sultan et la pression qu’exerce sur eux le Foreign Of-
fice, les dirigeants se décident & relancer le colonel Lanure.

A Anvers, le 6 février 1890, il recoit, sans beaucoup d étonne-
ment, semble-t-il, une_dépéche de macwenzie qu'avant de trans-
Mettre @ Leopora Il il resume ainsi: «I1 fait une nouvelle invite
indirecte pour qu’on lui achete le cap Juby.» L'officier parait
tellement convaincu que I'état des finances royales rend toute
proposition de ce genre parfaitement irrecevable, qu’il se borne a
avertir son camarade m acon, €N gjoutant;

(...) Si le gouvernement voulait avec un million pour acheter |'af-
faire et 300.000 frs de budget annuel, on aurait I une jolie colonie
a utiliser de toute facon pour notre pays (24).

Une seconde lettre de Daniel m ackenzie fut remise, au début
de mai, au secrétaire général de la Croix-Rouge du Congo. Peut-
Btre s'agissait-il d’une réponse a l'accusé de réception, par ce
dernier, de son message de février 1890. Une autre supposition
est, toutefois, Permlse: le Roi-Souverain aurait laissé celul-ci sans
refponse en affectant le plus (]zrand détachement vig-a-vis de son
offre, de maniere & amener les Anglais & des prétentions Plus
acceptables. Simple question de tactique! Pour qui connait I'ob-
stination de Leopora Il @ poursuivre ses projets a travers les
circonstances les plus difficiles, une phrase de Lanure Semble
révéler I'état d’esprit dans lequel le Roi accueillit des février le
courrier de macwenzie:

J'ai répondu hier [5 mai]... dans le sens qui m’a été indiqué. On
n’abandonne pas I'idee (25).

(23) F.0. 99/271, J. Lee & Green, 9 janvier 1890, etc. On doit, pourtant,
noter au cours de cette année un changement de la politigue marocaine de
Salisbury: influencé dans une certaine mesure, croyons-nous, par Green, il se
refusera 4 imposer a la société les propositions du Maghzen (F.O. 99/298,
dépéche du 8 septembre 1890, etc.).

24) T fevrier 1890 (m.R.A., doss. O. 6655 de L. Maton).

25) Lahure & Maton, 6 mai 1890 (M.R.A., doss. O. 0655).
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Daniel Mackenzie venait de traverser, par voie de terre, l’em-
pire chérifien, de Tanger a Mogador. Via I'archipel des Canaries,
il se préparait a rembarquer a destination du cap Juby. Qu’avait-
il été faire a Tanger? Entretenir Green, bien sir, du litige entre
le Maghzen et le comptoir de Tarfaya, stimuler son zele et
tenter de héter le reglement des indemnités! Mais aussi faire a
la légation de Belgique une visite suffisamment intéressante pour
que le ministre Anspach se soit empressé d'en transmettre a
Lahure un compte rendu fidele. Ce dernier le fit parvenir au Roi
en méme temps que la dépéche que Mackenzie lui avait écrite
de Mogador. La lettre d’E. Anspach ne nous est pas parvenue,
mais il semble que son texte devait rejoindre le théme essentiel
du message envoyé directement par I’Anglais au colonel Lahure,
et dont la traduction frangaise est sous nos yeux (26).

_ Apres s'étre félicité de I'intérét que ses amis belges continuaient
a prendre_aux affaires de Tarfaya, le signataire assurait que la
paix y était maintenant rétablie, bien qu'il ne pat songer a retour-
ner pour le moment a Londres. Faisant allusion aux brillants résul-
tats financiers d’une féte que Lahure lui écrivait avoir organisée
en Belgique au profit de la Croix-Rouge africaing, Mackenzie
concluait:

(...) Jattache beaucoup d’intérét a cette utile institution et jespére
que, dans peu de temps, une de ses branches pourra s®tablir'a Tar-
faya (27).

Que va répondre le Roi a cette lettre ? Le contenu est courtois,
mals manque de précision quant aux intentions véritables des An-
?Ials,. Manifestement Leopold I est decu! Se doute-t-il que, si
a dépéche de Mackenzie n'indiquait pas « une tres forte envie
de voir la Croix-Rouge au Cap Juby» (28), c’est que sa propre
tactique n’avait pas echappé aux dirigeants de la Compagnie

(26) Mackenzie a Lahure, Mogador le 23 juin 1890. La traduction semble
I'euvre d’un ancien officier d’infanterie: G.E.J. D ering (1833-1909), qui avait été
au Congo avant sa mise 3 la pension en mars 1889. Il dut étre chargé de certains
travaux de secrétariat et de comptabilité dans les bureaux que dirigeait alors le
général M aton, comme tendent a le prouver quelques lettres copiées de $a main
quj. constituent I'une des liasses du dossier O. 6655 du M.R.A. Cfr. Annuaire
m|||ta|re pour 1910, nécrologe, p. 538.

(27) Mackenzie a Lahure, 23 juin 1890 (traduction).

(28) «Copie d’une note du Roi que j'[DERING] ai remise au lieutenant-colonel
Donny (officier d’ordonnance du Roi) » 28 juillet 1890 (doss. O. 6655 de
L. Maton, M.R.A.).
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britannique qui en usaient a leur tour...! Le Souverain simpatien-
te. D’Ostende, ou il S'attarde dans I'attente de la visite de I'em-
Pereurls_ui..aume 11 (29), il charge son officier d’ordonnance,
e capitaine de cavalerie snoy, 0'INtEITOQEr Lanure: a-t-il des
nouvelles de m acwen-ie> CONNAIt-il I'époque ou il reviendra en
Angleterre? (o). Le lendemain, Leopora I, qui Sest rendu a
Anvers avec le prince sauaouin pour assister aux fétes organi-
sees au profit de I’Association africaine et congolaise de la Croix-
Rouge, recoit des mains de Lanure |6 Message de mackenzie
dont il vient d’8tre question.

~ L'ingénieur n’a pas I'intention de venir en Europe et de passer
éventuellement par Bruxelles avant aolt ou septembre. Soit. Le
roi des Belges voudrait tout au moins I'acculer a une position
franche et nette. — Est-il decide ou non a negocier le transfert
de propriété de son établissement du cap Juby?

Au profit du Souverain et du projet qu'il caresse depuis tant
de mois, un événement d’importance vient précisément de se
produire. Il doit permettre a Leopora Il de reprendre Pinitiative
sur des bases plus larges. Lui-méme va |'expliquer dans les élé-
ments de_regonse a Mackenzie (Ul fait parvenir au secrétaire
de la Croix-Rouge africaine :

(...) dire @ Mackenzie que si vraiment il désire arrangement avec
Croix Rouge, de venir quand il pourra a Bruxelles. Le moment est
Fro ice mais il ne durera pas longtemps; la Belgique va reprendre
e Congo et des maintenant a voté un million de livres a titre d’avan-
ces a | Etat indépendant du Congo. Le Roi se trouve dans cet instant
déchargé d’une grosse partie de ses dépenses. Il veut faire quelque
chose pour la Croix Rouge et cela sans tarder; sl voit qu’au cap Juby
il est exposé a d'interminables négociations, il fera son grand sani-
tarium autre part. Le colonel croit"qu’il a déja un point en vue (...)

(31).

(29) Cette visite aura lieu les 2 et } ao0t 1890. Cfr. Van der Smissen [44],
t. I, pp. 11-14.

(30) Snoy a Lahure, 25 juillet 1890 (doss. O. 6655 M.R.A.).

(31) Copie d'une note remise par Dering au lieutenant-colonel Donny,
28 juillet 1890. C’est le lendemain 29 que Lahure rédigera pour Mackenzie
une lettre dont le texte ne s'écarte guére des données dictées par le Roi: « Vous
me dites que vous espérez que dans quelque temps la Croix-Rouge pourra s'établir
4 Tarfaya. A ce propos, je crois que si vraiment vous désirez un arrangement avec
la Croix Rouge, vous ferez bien de venir quand vous pourrez d Bruxelles, car le
moment est propice, mais il ne durera pas longtemps. Le Gouvernement de Belgique
va reprendre le Congo et il y a quelques jours notre Parlement a voté un million
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Une fois de plus, la tactique du Souverain apparait clairement
dans ces instructions. Aussi curieuses sont les deux recomman-
dations qui suivent. D'une Fart: faire miroiter aux yeux des
Brltanmqges les progres que la nouvelle Association africaine de
la Croix-Rouge a faits en Belgl(iu_e, la notoriété dont elle jouit et
les ressources que viennent de lui assurer les fétes d’Anvers. Le
Roi et I'Héritier du Trane les ont rehaussées de leur présence,
et I'elite des milieux industriels, commerciaux et maritimes de Ia
metropole y a participe (32?.. D’autre part: transmettre a
M ackenzie « (€S aMities, sans lui donner autrement rendez-vous
pour navoir pas lair de le trop désirer attirer ». (33)

_ Chacun des deux protagonistes joue donc au plus fin, cherche
a duper l'autre, @ masquer sa hate de conclure... Quel credit ac-
COder @ mackenzie lOrsqu'il laisse entendre que [a derniere let-
tre de Lanure €Stparvenue au cap Juby au moment ou |ui-méme
était reparti pour Londres ? Que cette dépéche se soit réellement
égarée ou que, parvenue a temps a Tarfaya, elle lui ait fourni
un motif supplémentaire de se rendre aupres de ses associés de
Londres, en septembre 1890, na, au fond, qu’assez peu d’impor-
tance! macwenzie recut, en effet, en Angleterre un duplicata
de invitation du 29 juillet: « (..) si vraiment vous désirez un
arrangement avec la Croix Rouge, vous ferez bien de venir (...) a
Bruxelles». I s'empressa, cette fois, de répondre qu’il désirait
« faire |'affaire_avec la Croix Rouge africaine »; toutefois (a en
juger d’apres I'interprétation que Lanure donna de sa réponse),
«pour faire le malin et ne pas avoir I'air de saisir I’occasion avec
empressement », l'ingenieur ajoutait qu’il allait consulter ses
associes, puis viendrait a Anvers au cas ou les negociations de-
vraient étre poursuivies.

Cette proposition n’était pas pour plaire spécialement au baron
Lahure. Sa position de chef d’état-major de circonscription

de LS. a titre d’avances & I'Etat Indépendant du Congo... » (doss. O. 6655 de
L. Maton, M.R.A.). De fait, cette avance de 25000 000 F avait fait I'objet de
la convention de prét signée le 3 juillet 1890; la loi promulguée le 4 aolt suivant
fut publiée au_Moniteur belge du 7 aoar 1890. Cfr [32, pp, 30-33]. . , .

2) D’aprés un hillet de’Dering a I'intendant en chepraton, qui était —
ne l'oublions pas — le tresorier général de la Croix-Rouge du Congo, « le colonel
Lahure croit (me la féte d’Anvers aura produit 15 & 18000 F.» EZdoss. 0. 6655
de L. Maton, M.R.A.). )

(33) Copie de la note du Roi par Derlng, au lieutenant-colonel Donny,
28 juillet 1890.
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lui imposait de fort absorbantes prestations en cette période de
grandes manceuvres de I'armée belge: « je devais encore prendre
sur mes nuits », se plaint alors Lahure, «le temps de m’occuper
de l'affaire Mackenzie» (34). D'autres inconvénients plus
graves s’y ajoutaient; la responsabilité du colonel vis-a-vis du Roi
se trouvait plus adcusée du fait de I'6loignement de Bruxelles,
des services du Palais et des bureaux de la rue Bréderode... Cest
dans la capitale que Mackenzie devrait négocier, Ia ou se trou-
vent Maton et aussi Sam W iener (35), ou hien a Ostende ol
Leopold Il continue & séjourner en attendant le relevement des
ruines du chateau de Laeken incendié. De promptes instructions
du «Patron » peuvent se révéler indispensables en cours de
négociations! C'est du comte John d’Oultremont que le colonel
Lahure attend, cette fois, les éléments de la réponse royale aux
derniers messages venus d’Angleterre. « S’il mécrit de fagon a
nouer les choses de pres, tu devras accourir bientdt », mande-t-il
d’Anvers @ Maton; «si au contraire il me permet d’écrire dans
le sens de le lacher (?), c’est que l'affaire sera abandonnée!»

3. Lahure est désigné pour négocier a nouveau. Wiener enquéte
a Londres

Or, le Roi-Souverain était disposé moins que jamais & aban-
donner. Sa réponse, transmise par John d’Oultremont, ne per-
mettait guére de doute a cet égard: « Lahure doit né%omer avec
Mackenzie, Son ami, au sujet de l'affaire du cap Juby». En
méme temps, il marquait son accord pour que W iener et Maton
fussent tous deux associés de maniére étroite aux pourparlers.

34) Lahure a Maton, 12 septembre 1890 (M.R.A., doss. O. 6655).
L'avocat de la Liste civile, futur sénateur Sam W IENer faisait partie,
on s’en souvient, du comité de I’Association africaine et congolaise de la Croix-
Rouge. Dans I’affaire qui nous occupe, son rdle ne tardera pas a étre mis en
lumieére. Pour I’essentiel de son activité postérieure dans les combinaisons_africaines
et chinoises de |_90|J0|d I, voy. la notice de JM. Jadot dans B.C.B., t 1V,
col. 948-954,
(36) Lahure a Maton, 12 septembre 1890 (doss. 0. 6655, M.R.A.). Sur
I'importance des services rendus par le Grand Maréchal du Palais au Souverain
de I’E.I.C. dans ses manifestations expansionnistes, voyez la notice de Jadot dans

B.CB., 1v, col. 667-672.
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« L'affaire me parait assez importante », avait reconn a o urere-
mont, « POUT QU Lanure heSite a la négocier seul... I a vu le
Roi et doit avoir recu des instructions précises» (37).

La (écision de Leopora Il de marcher de |'avant et de pousser
cette fois les discussions jusqu’a leur point final, semble ne pas
avoir seulement été dictée par les contingences financiéres nou-
velles dont il a été parlé plus avant. Le Rol avait-il acquis la certi-
tude qu’aucune objection ne serait faite a I'exécution de son ?ro-
jet sur le plan international ? A cet égard, les précisions nous font
malheureusement défaut. Auprés de sanning il Sétait informé,
peu auparavant, si le cap Juby et les territoires soi-disant mdégen-
dants qui I'entouraient au Nord, a I"Ouest et surtout au Sud,
n'étaient pas inclus dans « la zone d’influence allemande recon-
nue par I"Angleterre a la France» ﬁ383. D’un autre coté et en
1889 deja, semble-t-il, il avait chargé le docteur Alphonse rouire,
’africaniste francais qui Sintéressait fort a ces régions, d’avertir
Paris de son intention d'y

(...) créer un établissement qui Serait considéré comme une dépen-
dance du Congo et administré comme tel (39).

Du cbté britannique, le Roi semble n‘avoir été effleuré par
aucun doute quant au droit de la North-West African Company
ge dllsposer de son établissement du cap Juby comme elle I’enten-

rait!

De Mackenzie, ON attendait précisément des nouvelles a
Bruxelles: sinon des propositions concrétes de cession, au moins
I'annonce de sa prochaine arrivée & Anvers oU maton SEMpIes-
serait, dans ce cas, de rejoindre Lanure. Une fois encore, l'ingg-
nieur se laissait désirer. Dans quelle mesure Leopora 11 €n tait-

37) J.d’Oultremont a M aton, 19 septembre 1890 (doss. 0. 6655, M.R.A.).
6383 Leopold 113 E Bannlng, 3septembre 1890 m.G.R. papiers E. Banning,
farde n° 29. document qui nous a été signalé par M. J. Stengers).,\Pour les
prétentions_ et les efforts des Allemands dans cette région, voy. Mlege [21],
t I, pp. 334-337
(39) Lettre adressée par Rouire lui-méme au journal parisien L& Temps qui
I'inséra dans son n° du 19 aol(t 1911, et dont M. Stengers nous a donné
aimablement copie. Au, sujet éie Alphonse-Marie-Ferdinand Bouire, auteur
‘articles sur LS Alnqlals au_Sud du Maroc et La France et I'Etat du Congo
?RQVUE poTlthue et [ifteraire. Revue Bleug, paris, respectivement 17 mars et 2 juin
1894, pp. 683-688 et 332-335), on renvoie a La Grancf)e Encyclopedle. Nous n’avons
retrouvé aucune trace de I'intervention de Rouire dans les C.P. Belgique et Maroc
aux A.E.F.



